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PRESENTACION

La Revolucion Mexicana de 1910 tuvo como detonante la
busqueda de garantias individuales y colectivas para los
ciudadanos mexicanos; después de la serie de movilizaciones
por conseguir este ideal el 5 de mayo de 1917 se promulgo la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la
ciudad de Querétaro: consolidando el suefio de derechos
sociales, civiles y politicos para todos los mexicanos en
igualdad y libertad.

Distintas académicas han recuperado documentos y realizado
analisis historicos, politicos y culturales para hacer visible la
participacion de las mujeres en la redaccion de esta
declaracion de derechos, asi como el impacto que tuvo en su
experiencia como ciudadanas.

Este ano 2017 marca el centenario de este evento. La
conmemoracion del primer siglo del documento que nos rige
como ciudadanas y ciudadanos es de gran trascendencia para
todos nosotros, a través de este tiempo la constitucion ha
tenido casi 700 reformas asi que guarda notables diferencias
con el promulgado en 1917. Este siglo también ha sido testigo
de los grandes cambios impulsados por el movimiento
feminista en el mundo y en México, cambios que han incidido
en una serie de cambios y reformas a nuestra carta magna
especificamente en aras de garantizar los mismos derechos
para mujeres y hombres en su calidad de ciudadanos
mexicanos.

La Universidad de Guanajuato a través del Programa
Institucional de Igualdad de Género se complace en presentar
las Memorias del Coloquio “Las mujeres y la Constitucion de
1917. Un siglo de transformaciones visibles”, este evento



académico tuvo como objetivo destacar el rol que las mujeres
mexicanas han tenido a lo largo de un siglo de
transformaciones hasta la situacion actual de nuestro
documento magno. En este sentido, el Coloquio busco reunir
en un mismo espacio y tiempo de analisis, discusion vy
reflexion a estudiantes, personal académico, de gestion vy
funcionariado que destacaran el liderazgo que las mujeres han
asumido, el impacto que este ha tenido y que a su vez ha sido
de gran relevancia para nuestra sociedad.

El presente material recupera los trabajos presentados en el
marco del Coloquio, en éstos encontraras una variedad de
temas alusivos a la participacion de las mujeres a partir de la
Constitucion de 1917 en los distintos ambitos como el social,
politico, familiar, econémico, incluyendo su acceso a los
Derechos Humanos y la no discriminacion.

Dra. Claudia Susana Gémez Lopez. Directora de la Division de
Ciencias Economico-Administrativas. Campus Guanajuato.

Mtro. Abraham Nemesio Serrato Guzman. Coordinador del
Programa Institucional de Igualdad de Género de la Universidad de
Guanajuato.
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REPRESENTACIONES SIMBOLICAS DE LA VIVIENDA Y LOS ROLES FEMENINOS EN
LOS PARADIGMAS PROPUESTOS POR LA CONSTITUCION DE 1917.

Mauricio, Velasco Avalos / Alma, Pineda Almanza

Universidad de Guanajuato; Division de Arquitectura, Arte y Disefo.
Correo electronico: mmauricio_va@hotmail.com /
a_pineda_a@yahoo.com.mx

Resumen:

Contra las ganancias en “justicia social”, durante las primeras décadas del siglo XX las
mujeres se vieron aparentemente beneficiadas, pero con una actuacion restringida a lo
que se consideraba “femenino”.

En algunos apartados de la Constitucion de 1917, las mujeres son percibidas como una
minoria, y su aportacion se considera minima en la conformacion del nuevo acuerdo
social. Los conceptos sobre la familia y los roles femeninos en la sociedad nos llevan a
entender que en 1917 las mujeres tienen un rango de acompanante, que sobrevive en
el imaginario colectivo desde la sociedad anterior a la Revolucion y que, posiblemente,
sobreviva hasta hoy.

Es relevante lo que se refiere a la vivienda, lugar que desde los paradigmas tradicionales
se ha considerado como un logro del trabajador para su familia. Coincidiendo con esa
perspectiva, en la Constitucion de 1917 su simbolismo se asocia con habitacion de
obreros (segln el modelo decimonénico europeo) o como sede de la familia (segun la
propuesta de la justicia social en la modernidad del siglo XX), en donde el “jefe de
familia” es percibido como figura masculina, dominador y como proveedor Unico.

Lo anterior nos permite suponer un documento cuya letra no corresponde a las
aspiraciones e interpretaciones posteriores (en las que las mujeres ganan terreno y
representatividad), y que a pesar de la evolucién en las representaciones simbdlicas
sobre lo que correspondia a cada grupo social, se apoya parcialmente en los
paradigmas que se pretendia abolir.

I. Introduccion:
Aunque se entiende que las normas establecidas por la Constitucion de 1917 operan de
modo general para “todo individuo” (art. 2), es sabido que la calidad de ciudadano esta
limitada a los hombres. Asi se desprende de las obligaciones de los mexicanos, que se
explicitan como “recibir instruccion civica y militar que los mantenga aptos en el
ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas, y
conocedores de la disciplina militar” (art. 32-11), lo cual es entendible, en ese momento,
como actividades exclusivas para hombres. Del mismo modo, entre las prerrogativas y
obligaciones de los ciudadanos se exponen que es obligatorio a los ciudadanos “Votar
en las elecciones populares” (art. 35-1), lo cual confirma que las mujeres estan
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excluidas de la calidad de ciudadano, pues no habia una norma que les permitiera
ejercer el voto.

En apoyo a esta determinacion de las mujeres como inhabiles para ejercer la ciudadania
citemos el Diario de los debates (Montedn, 2007), en el que podemos encontrar el
fundamento de la negativa a otorgar la ciudadania y el reconocimiento de sus
derechos, fundamentados en que “el hecho de que algunas mujeres excepcionales
tengan las condiciones necesarias para ejercer satisfactoriamente los derechos
politicos, no funda la conclusion de que éstos deben concederse a las mujeres como
clase”.

Acorde con esta situacion de las mujeres, y relacionado con la imposibilidad de pensar
en una mujer ejerciendo la jefatura de familia, el mismo documento expresa la
condicion de sumision que persiste, al menos en México, donde “la actividad de la
mujer no ha salido del circulo del hogar doméstico, ni sus intereses se han desvinculado
de los miembros masculinos de la familia”.

Del mismo modo, las actividades “productivas” estan relacionadas con lo masculino,
reservando para las mujeres aquellas tareas ligadas a labores caseras, a cuya solucion se
supondrian dedicadas la mayoria de las mujeres. Asi se entiende el mismo parrafo
cuando enuncia una frase que es clave en la comprension del papel que pueden llegar a
tener las mujeres como trabajadoras formales: "La diferencia de los sexos determina la
diferencia en la aplicacion de las actividades...” (Montedn, 2007).

En ese estado, el articulo 123, referente al trabajo, nos permite una interpretacion
interesante, en tanto que es el Unico articulo de la Constitucion de 1917 que se refiere
especificamente a las mujeres. En ese articulo encontraremos que el trabajo de las
mujeres es un hecho excepcional y que tiene muchas restricciones, predominando el
espiritu de que la dedicacion a un trabajo remunerado es una alternativa extrema para
una mujer.

Por otro lado, los modelos seguidos para la dotacion de habitacion para los
trabajadores se fundamentan probablemente en una realidad diferente de la mexicana
cuando propone la habitacion para los trabajadores, misma postura que
aparentemente se corrige cuando se obliga al patron a dotar de equipamiento a los
nuevos asentamientos, pensando en la satisfaccion de necesidades inmediatas de sus
familias.

Il. Eje tematico de Cultura.
La dotacion de vivienda a una familia ha tenido siempre una connotacion simbdlica
muy marcada, pues responde a la idea de independencia de una pareja y, por lo tanto, a
la vida como célula social de un grupo de personas. Esta ligada a la capacidad de vivir
como familia autéonoma y de participar en la sociedad con todos los derechos.
Finalmente, relacionada con la imagen del hombre como proveedor, esta intimamente
articulada con la idea de la capacidad de cumplir lo que se espera que debe darse a la
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familia, es decir, permite mostrar el desempefo que se tiene como jefe de familia.
Ademas, tras la Revolucion mexicana, la vivienda de los trabajadores se identifica con
una de los logros propuestos como parte de la “justicia social” que es fundamento de
las propuestas posrevolucionarias.

Por todo esto, la vivienda y sus representaciones simbolicas, asi como la relacion que
esta pudo haber tenido con los roles femeninos, encuentran su ambito de reflexion en
el Eje Tematico de la Cultura, puesto que deriva precisamente de la lectura que daban
la sociedad y el Congreso Constituyente a la posibilidad de que las mujeres ejercieran la
jefatura de familia y se hicieran acreedoras a una vivienda.

lll. Desarrollo
Representaciones simbolicas de la vivienda, rol de las mujeres y
paradigmas de lo femenino.
El Articulo 123, referente al trabajo y la prevision social, es el Unico de la Constitucion
de 1917 que menciona la habitacion, es decir, la vivienda, de la poblacion. Aun cuando
la mayoria de las viviendas de la poblacion en general carecia de condiciones de
higiene, y de seguridad legal, esta se entiende como un derecho de los trabajadores y
presenta al patron como responsable de la dotacion.
Desde la fraccion VI, se establece que el salario minimo debe ser suficiente al
trabajador, “considerandolo como jefe de familia”, haciendo evidente que se le ve
como proveedor de la familia. Ejercer como Jefe de familia implica la toma de
decisiones sobre la vida de otros miembros de la familia, lo que en el caso incluye a la
mujer y a los hijos. Esta perspectiva nos deja pensar que las decisiones sobre donde y
como se ha de habitar estan también restringidas al ambito masculino, pues dependen
del lugar de trabajo y de las modalidades y alcances que el Jefe de familia tenga de
acuerdo con su empleo.
En la Constitucion se trata de la igualdad entre personas en diversos momentos: el
articulo 32 sefala en realidad una desigualdad, pues obliga a preferir “para toda clase
de concesiones y para todos los empleos” a los mexicanos frente a los extranjeros, por
esa calidad, considerando la “igualdad de circunstancias”. Cabe preguntarse si la
diferencia de sexo seria considerada una “diferencia” de circunstancia que llevara a
preferir a un extranjero, por ser hombre.
Otro punto en donde se expresa particularmente el concepto de igualdad, al menos de
nimero y de opinion, es en el articulo 123, fraccion XX, en donde se colocan en
igualdad de condiciones a obreros y patronos (representantes del capital), en la Junta
de Conciliacion y Arbitraje, encargada de dirimir los conflictos que entre ellos pudieran
surgir.
Pero sin duda, la Unica parte de la Constitucion en donde se hace notoria una idea de
igualdad entre hombres y mujeres es la fraccion VII del mismo articulo 123. Ese
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apartado dice: “VIl. —Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad”. Este simple parrafo, cualquiera que sea la interpretacion
que se le pueda dar, incluye claramente el término de Igualdad de retribucion por el
trabajo realizado, entre las dos categorias propuestas: Hombres y mujeres; mexicanos
y extranjeros. Sin embargo, es tan breve que no resulta verdaderamente contundente
para el resto del articulo, como queda claro en la fraccion XI, donde elimina la
posibilidad de que “mujeres de cualquiera edad” obtengan ingresos por horas
extraordinarias de trabajo, y en la fraccion Il, en donde se prohibe realizar cualquier
trabajo insalubre o peligroso, el trabajo nocturno industrial y trabajar después de las
diez de la noche, restricciones que operan, por cierto, también para los menores de 16
anos.

Nos es necesario, sin embargo, sefalar el contraste entre la idea de “trabajo igual”
(fracc. I1) y el parrafo citado arriba, obtenido del “Diario de los debates” donde se
explicita que “la diferencia de los sexos determina la diferencia en la aplicacion de las
actividades”. Son totalmente opuestos, pues supone que las mujeres no pueden realizar
las mismas actividades que ejecutan los hombres.

Estos antecedentes son suficientes para afirmar que cuando se trata de la dotacion de
habitacion, se estd sugiriendo una organizacion de familia tradicional, de padre
proveedor, madre ama de casa e hijos al cuidado de ella.

En este contexto, abordemos la fraccion XII, la cual sugiere que los patronos pongan a
disposicion de los trabajadores “habitaciones comodas e higiénicas”. Esta prestacion
recuerda las condiciones presentadas en Europa durante el siglo XIX, cuando los
trabajadores rurales formaron grandes corrientes de migracion hacia las ciudades, en
busca de empleos que les permitieran tener un salario. Entonces, las condiciones de
higiene poco importaron a los patrones, y este menosprecio a las condiciones de vida
llevé condiciones inhumanas de hacinamiento y de higiene en general. La dotacion de
habitaciones era un tema que se discutié entonces en Paris, como en Londres y otros
grandes centros industriales de la mitad de ese siglo, y las soluciones apuntaban a sitios
de habitacion que respondian a las poblaciones involucradas: varones en edad de
trabajo, que habian venido solos a la ciudad, siendo las familias mucho menos en
cantidad, pues la migracion fue principalmente masculina.

Es quiza la respuesta a ese modelo el que se deja sentir en esta fraccion, cuando se
propone que los trabajadores puedan rentar habitaciones a los patrones, pues en este
apartado especifico se siente el vacio de la preocupacion por la familia, a pesar de
mencionar la obligacion de dotar de equipamiento para la comunidad, particularmente
escuela y enfermeria. Sin embargo, no podemos asegurar que la preocupacion sea la
familia del trabajador, pues es necesario recordar que la tasa de analfabetismo
alcanzaba mas de 72% en 1910, y la reduccion hasta el 66% en 1921 (Panorama,
2008) debemos contrastarla con la reduccion de poblacion en el pais en esa década.
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Por otro lado, consideremos que algunos fragmentos de la Constitucion de 1857 y
algunas leyes derivadas de ella, inspiraron a los constitucionalistas para la redaccion de
ciertos apartados en 1917. De la mitad del siglo XIX, es posible que entre las ideas que
permeaban aln el ambiente en cuanto a la diferencia de los sexos se encontraran las de
Melchor Ocampo, contenidas en la epistola redactadas en 1859 (Universal, 2007), y
donde se propone el tipo de relacion que se establece entre un hombre y una mujer
cuando se asocian en matrimonio. De ahi destacamos que las “dotes sexuales [del
hombre] son principalmente el valor y la fuerza, debe dar, y dard a la mujer,
proteccion, alimento y direccion”. Asi, se refuerza la imagen del proveedor, el que
debera, entonces, hacer lo necesario para que haya cobijo, es decir, vivienda. “la mujer,
cuyas principales dotes son la abnegacion, la belleza, la compasion, la perspicacia y la
ternura, debe dar y dara al marido obediencia, agrado, asistencia, consuelo y consejo,
tratandolo siempre con la veneracion que se debe a la persona que nos apoya y
defiende”’. Esto deja claro la relacién entre los individuos de diferente sexo que
conforman un matrimonio.

A partir del contexto anterior, definitivamente vigente en 1917, y de lo expresado en la
fraccion XXX del articulo 123, que prevé que haya sociedades cooperativas para la
construccion de “casas baratas e higiénicas destinadas a ser adquiridas en propiedad,
por los trabajadores en plazos determinados”, no se puede suponer que esas casas
estén destinadas a su adquisicion por mujeres trabajadoras, ni siquiera en
mancomunidad con su pareja masculina, por las razones siguientes:

1. No podrian considerarse sujetos de crédito, puesto que no son ciudadanas, y no
habria garantia para realizar la hipoteca

2. No corresponde a las mujeres, en el estado de sometimiento en que se
encuentran, hacer solicitud alguna, ante un patron ni ante una institucion
financiera, para obtener una vivienda.

3. La consideracion de igualarlas a la condicion de menores de edad, no permitiria
que habitara una vivienda sola una mujer, aunque fuera trabajadora.

4. Siendo la dotacion de vivienda simbolo del cumplimiento de las
responsabilidades del Jefe de familia, esta obligacion recaeria forzosamente en
un hombre trabajador.

5. La vivienda se convierte en simbolo de masculinidad, fortaleza y se interpreta
como resultado del trabajo que convierte al varén en ciudadano, por tener “un
modo honesto de vivir” (art. 34-I1).

IV. Conclusion

! Articulo 152 dela "Ley de Matrimonio Civil" expedida en el Puerto de Veracruz por el presidente interino
D. Benito Judrez, el 23 de julio de 1859. (Moreno, 1997)
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Aunque representa un gran avance, en particular el articulo 123 acusa, en lo referente
a la vivienda para los trabajadores, una continuidad en la forma en que se consideraba a
las mujeres, obstaculizando indirectamente cualquier intento que pudieran llegar a
realizar para la adquisicion de una vivienda, lo que hace que se considere imposible tal
posibilidad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el estado en que fue
aprobada y publicada hace cien anos, es un documento cuya letra no corresponde a las
aspiraciones e interpretaciones sobre el papel de las mujeres que se dio en décadas
posteriores, puesto que, a pesar de la evolucion en las representaciones simbolicas
sobre lo que correspondia a cada grupo social, la clase trabajadora se entiende formada
por varones, y solo excepcionalmente por mujeres, las cuales son percibidas mas como
una excepcion que como un grupo representativo. Esta vision coincide con los
paradigmas que habian prevalecido durante siglos, y se fortalece con la fortaleza que
tiene la vivienda como simbolo del predominio del varén en los asuntos de la familia y
en su calidad de proveedor.
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MAS QUE MAESTRAS Y MAS DE UNA HISTORIA: LAS MUJERES Y SU DERECHO A LA
EDUCACION

Cirila Cervera Delgado, Mireya Marti Reyes, Marcos Jacobo Estrada Ruiz y Sergio
Jacinto Alejo Lopez.

Division de Ciencias Sociales y Humanidades. Campus Guanajuato. Universidad de
Guanajuato

cirycervera@yahoo.com.mx

Resumen:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dicta en su Articulo 1° que:
“todas las personas gozaran de los derechos humanos [...] En su Articulo 3° establece
el derecho de todo individuo a recibir educacion. Planteamientos que parecen claros y
sin cuestionamientos para todas y todos. No obstante, es por demas sabido que las
mujeres han tenido que librar muchas batallas para concretar esa prerrogativa.

En la sociologia y la historia de las profesiones, y, especificamente, en el campo de la
historia de la educacion, se reconoce la feminizacion de ciertos campos
académicos/disciplinarios y laborales; entre ellos el ejercicio del magisterio. Las
maestras han tenido una presencia visible en esta area profesional, lo que implica que
tuvieron que abrir puertas para formarse como profesoras.

Este trabajo se fundamenta en relatos de docentes que ilustran como fue su formacion
y su incursion en el campo de la ensefianza, en un periodo de 1937-1970, en el marco
de sus historias de vida. Asimismo, rescatamos su contribucion a la educacion de otras
mujeres, coadyuvando a hacer realidad el desideratum constitucional.

Los resultados indican que, aun estando amparado por un marco legal, el ingreso de las
mujeres a la educacion formal -desde la elemental hasta la escuela Normal, en este
caso- jamas les fue una empresa facil; ni, mucho menos, ocupar un puesto superior
como directoras o supervisoras, area reservada casi en exclusiva para los varones, lo
que podria estar revelando muy temprano un suelo pegajoso y un techo de cristal.

I. Introduccion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta en su Articulo 1°
que: “todas las personas gozaran de los derechos humanos [...]"” En su Articulo 3°
establece el derecho de todo individuo a recibir educacion. Estas prescripciones
parecen claras y sin cuestionamientos para todas y todos. No obstante, es por demas
sabido que las mujeres han tenido que librar muchas batallas para concretar esas
prerrogativas.

En la sociologia y la historia de las profesiones, y, especificamente, en el campo de la
historia de la educacion, se reconoce la feminizacion de ciertos campos
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académicos/disciplinarios y laborales; entre ellos el ejercicio del magisterio. Como
resultado, las maestras han tenido una presencia visible en dicha area profesional, lo
que implica que antes tuvieron que abrir puertas para formarse como profesoras.

El trabajo que ahora mostramos se fundamenta en relatos de docentes que ilustran
como fue su formacion y su incursion en el campo de la ensefianza, en un periodo de
1937-1970, en el marco de sus historias de vida. Asimismo, rescatamos su contribucion
a la educacion de otras mujeres, coadyuvando a hacer realidad el desideratum
constitucional.

Los resultados indican que, aun estando amparado por un marco legal, el ingreso de las
mujeres a la educacion formal -desde la elemental hasta la escuela Normal, en este
caso- jamas les fue una empresa facil; ni, mucho menos, ocupar un puesto superior
como directoras o supervisoras, sitio reservado casi en exclusiva para los varones.

Una lectura en el presente a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
revela, en efecto, debilidades y fortalezas. Desde la perspectiva de los derechos
humanos y de las garantias individuales y sociales, se detectaran algunas carencias.
Desde el punto de vista del lenguaje incluyente, se revela un serio problema: la
Constitucion estd redactada desde lo masculino y, sobre todo, para los individuos -
masculinos-.En el terreno de la educacion, nadie duda ahora que es un derecho que
provee la Carta Magna,para todas y para todos. Eso lo podemos afirmar en nuestra
lectura actual. Sin embargo, por muchos factores, ademas de sufrir las consecuencias
de un lenguaje excluyente, las nifas y mujeres eran relegadas de este derecho, aun en
la historia reciente y en localidades proximas; existen todavia entornos pocos propicios
para que ellas ingresen a la escuela, asi sea de educacion basica o superior,
especialmente en ciertas areas disciplinarias que se han masculinizado.

En este contexto, planteamos el siguiente trabajo, que se conforma por los apartados
nucleares siguientes:

a) Elmarco constitucional del derecho a la educacion a las mujeres.

b) La formacién normal y el ejercicio del magisterio como campos permitidos para
las mujeres.

c) Las profesoras como impulsoras del derecho a la educacion de las mujeres.

Las conclusiones que formulamos nos permiten ver algunas respuestas, pero también
nos indican rutas para proseguir en la investigacion que haga probable abatir brechas
entre los géneros a través de la educacion escolarizada y no escolarizada.

Il. Eje tematico:
Educacion

Ill. Desarrollo
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3.1 La educacion de las mujeres como un derecho humano constitucional.

Una carta magna con un siglo de existencia, parece ser un buen referente, para que, en
la provision de las garantias sociales, mandate convenientemente el derecho de las
mujeres a la educacion. No obstante, el contexto historico-cultural que le dio origen, no
permitia (como lamentablemente tampoco lo hace ahora), cuestionarse que el
lenguaje excluyente se referia a dar garantias solo a los hombres. El Articulo 3°
Constitucional, al sefalar que la educacion que imparte el Estado “tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano”, incluia, a las mujeres,
obviamente: ser humano son mujeres y hombres. Lo cierto es que el Estado no era
suficiente hace cien afios para dar educacion a toda su poblacion, fueran mujeres u
hombres (como tampoco lo es en la época presente). Sin embargo, en este
desideratum juridico, de pretendida igualdad para todos y todas, las mujeres eran/son
las menos favorecidas. En parte, por su invisibilidad en el texto constitucional; en
mucho, por las practicas cotidianas prevalecientes en los nlcleos socioculturales de
aquel entonces, y no de hace un siglo, sino de hace unos 50 afos, e inclusive, en el
tiempo actual en ciertas localidades del pais, donde se siguen viviendo estas situaciones
de exclusion para ellas.

En México, el derecho a ejercer su sufragio les tomo a las mujeres 36 afos mas después
del establecimiento de las garantias individuales y sociales, es decir, la Constitucion se
promulg6 en 1917 y el derecho al voto para ellas sucedié hasta 1953. En ese rubro en
especifico, el género masculino tenia una real importancia: ser humano era igual a
hombre. Por tanto, sélo para ellos se abrogaba este derecho. En la educacion, la
historia no registra las mismas luchas que para el logro de los derechos electorales,
pero eso no significa que ese derecho ya sea universal y no haya sido negado de una u
otra forma para el género femenino. La historia de la educacion y las historias
individuales marcan serias diferencias en torno al acceso de hombres y mujeres a la
escuela.

Cien afios han pasado desde el establecimiento de la educacion para todas y todas. En
cien anos se habra sucedido un inmenso cimulo de historias de éxitos en la educacion,
de presencias y propuestas destacadas; y, también, cien afos que invisibilizan a las
mujeres en ciertos niveles y campos de la educacion formal. En este proceso, emergen,
sin embargo, las profesoras, como pioneras en el campo profesional y, sobre todo,
como estandartes para que otras mujeres hagan realidad ese derecho. Destinamos este
texto a destacarlas.

2.2 Ser maestra: ;una extension de la esencia femenina?

La historia de la educacion de las mujeres registra antecedentes con estudios de
caracter psicologico, antropologico, socioldgico, historico y de género. Dado que no
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podemos insertar una larga lista, hacemos mencion de las aportaciones mas
directamente relacionados con el tema aqui delineado.Rodriguez (2012), presenta un
recorrido historico-descriptivo de las mujeres en su trabajo “La historia de la educacion
de la mujer en México”. Un aporte mas analitico lo ofrecen Montero y Esquivel (2000),
en el articulo “La mujer mexicana y su desarrollo educativo. Breve historia y
perspectiva”. La obra de Gonzalez, Las maestras en México, Re-cuento de una historia
(2007), es una sintesis del devenir de la profesion docente. La tesis de Garcia (2011),
“Mujeres, maestras y diversidad. Historias de vida”, sitla su objeto de estudio en
Oaxaca, que, en cuanto al nivel de escolarizacion de las mujeres retrata un escenario
por demas preocupante. En su ponencia “La estela del cometa: la historia de las
mujeres en la educacion”, Hinojoso (2009, p.1) reitera el estado que prevalece en el
campo:

Dentro del debate de la historiografia de la educacion, aparece apenas timidamente, la historia de

las mujeres. Generalmente este giro de la historiografia es invisibilizado o ignorado porque el

centro de atencion de esta produccion se centra en la vida publica, ambito dominado
completamente por los hombres...

Luz Elena Galvan y Oresta Lopez (2008), entre otras connotadas investigadoras de la
historia de la educacion, concluyen que el magisterio les era un campo permitido a las
mujeres, porque se consideraba como una extension del ser femenino, con los
atributos de la ternura, la delicadeza, el cuidado... ser maestra era una continuacion del
hecho natural de ser madre. Maria Bertely y Juan Alfonseca (2008), refuerzan esta tesis
de que el magisterio, como la enfermeria, eran asequibles a las mujeres por ser
consideradas profesiones de asistencia, no de inteligencia.

Sea por su caracter de asistencia o de profesion, lo cierto es que la formacion en las
escuelas Normales se dio antes de la promulgacion de la Constitucion de 1917; pero
este dato no puede leerse como que hubo una educacion escolarizada para todas las
mujeres. Para muchas de ellas, ni siquiera era un hecho cuestionable no asistir a un aula:
simplemente, la escuela no era para las nifas; no se preguntaban las razones de los
padres de familia, cuando preferian que fuera a la escuela el hijo y no la hija; se
naturalizé la negacion de este derecho de las nifias/ mujeres en los hogares y el Estado
se conformd con este silencio, convirtiéndose en el principal complice de dicha
negacion.

Los breves relatos de las historias de vida® que presentamos a continuacion, nos dan
algunas lineas para reflexionar sobre los caminos que han sequido las mujeres en una de
las pocas puertas abiertas para ellas: el ser maestras. Las historias de vida permiten
profundizar en la perspectiva subjetiva de las personas: “...trata de otorgar toda su
relevancia a la dimension discursiva de la individualidad, a los modos como los humanos

’ Los fragmentos que exponemos en este trabajo se insertan en el marco de la investigacion emprendida
desde el afio 2005, dedicada a la historia social de educacidon de las mujeres, abarcando el horizonte
temporal de mediados del siglo XX en el estado de Guanajuato.
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vivencian (...) y dan significado al mundo de la vida (...) mediante el lenguaje” (Bolivar,
2014, p.712).

Asi, esperamos contribuir a la comprension de las realidades que muchas veces
esconde el discurso oficial (como la negacion y privacion de los derechos
constitucionales) y la macroestadistica. Las historias de cada mujer revelan la
complejidad cotidiana y la multidimensionalidad de la educacion: su inclusion, en este
caso, en un sistema formal y su desempenfo profesional a través de la docencia. Como
casos de éxito (podemos calificarlas de este modo), también dan a conocer las
vicisitudes que afrontaron, al ser practicamente transgresoras de una cultura impuesta
e incuestionable.

3.3 Ser profesora: esencia y vivencias de algunas mujeres.

El espacio nos permite s6lo mostrar muy breves testimonios del caso de tres
profesoras; ellas nacieron y fueron a la escuela entre el 1937 y el 1970, en el estado de
Guanajuato. En el momento de la entrevista, las tres estaban ya jubiladas.

La maestra Lourdes Martinez® fue introducida al mundo del magisterio cuando adn era
alumna de sexto grado de primaria. La directora de su escuela observo en ella las
caracteristicas para ser profesora, asi es que la “mandaba a cuidar a los nifos de primer
grado y luego me ayudoé para ir a la prevocacional... de alli me fui a la Normal”. En
realidad, la maestra Lourdes no tenia pensado ir a la Normal ni estudiar otra carrera,
pero su papa, profesor rural en su momento, la alentd para aceptar la ayuda de su
mentora. A Lourdes el magisterio le representd una gran oportunidad, pero también
culpaba a su profesion de que acabara su matrimonio, pues su esposo le recriminaba
que no le atendia bien a él ni a sus cinco hijos y termind yéndose de la casa. La
experiencia le fue ensefando a Lourdes que su carrera, mas que ser el motivo de la
separacion, era lo Unico que tenia para continuar con su proyecto de vida y profesional.
Al cabo de los afos, tres de sus cinco hijos (dos mujeres y un varon), han seguido sus
pasos: son maestros. La profesora Lourdes confiesa que ella, cuando comenz6 a laborar
(a finales de los sesenta), no podia animar a las estudiantes de primaria a continuar la
secundaria, cree que hubiera sido desafiar a los padres de familia con “esas ideas de
mujeres liberales o libertinas”. A pesar de ello, la profesora Lourdes esta enterada de
que varias -muy pocas del total- de sus alumnas si fueron a la escuela e hicieron una
carrera.

* Nacida en el Barrio de San Juan de Dios, en Ledn, Gto. Estudid en la Escuela Normal de Guanajuato; en tal
oportunidad, reconoce la influencia de la directora de su escuela y el apoyo de su padre, maestro también.
Se jubilé con mas de 40 afios de servicio. Aunque por derecho y preparacidn profesional pudo ser directora
u ocupar otro puesto directivo, no participd nunca en los certdmenes efectuados a tal respecto. Se tuvo que
hacer cargo muy pronto de la crianza, cuidado y educacion de sus cinco hijos, ante el abandono de su
esposo. Ser directora le hubiera resultado de “demasiada responsabilidad y dejar a sus hijos mucho tiempo
solos”.
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El caso de la maestra Carmen Soriano*también recorre una senda muy parecida: para
su época, era fundamental contar con el apoyo de los padres o algun familiar para
seguir estudiando. A ella le aconsejo una tia, que, en su momento, pudo ser como las
profesoras “Amigas” que datan del periodo virreinal: en su casa, en la Calle Real (ahora
Independencia), cerca de la otrora estacion del ferrocarril, reunia a un grupo de nifios y
les daba clase (ella habia estudiado la primaria elemental, hasta 4° grado), “sin registro
ni nada, pero ensefaba muy bien”. Cuando Carmen concluy® la primaria, su tia le animo
a ir a estudiar a la Normal, que por entonces estaba consolidando su proyecto. La
profesion le encantd y la disfruté durante 38 afhos, a pesar de que, cuando fue
directora, los compafieros varones dudaban de su capacidad y fue también centro de
critica de sus companeras, quienes le atacaban, expresa, porque nunca se caso ni tuvo
hijos. Declara la maestra Soriano: “Me criticaban, decian que yo era muy exigente
porque no tenia familia ni mas obligaciones, que no les entendia... yo creo que soélo
pedia lo que tenia que pedirles: que fueran cumplidas y muy buenas profesoras”.

La profesora Soriano piensa que, si en alguien influy6é para que siguieran estudiando,
fue en sus hermanos (uno fue abogado y otro contador) y en sus hermanas, aunque
s6lo una de las tres se convirti6 en maestra. Pero seguramente que esta influencia se
extendi6 mucho mas alla de su circulo familiar, pues, el dia de su retiro oficial, en su
homenaje, vio a muchas de sus alumnas: unas eran profesoras, unas médicas, unas
cinco abogadas... ya muchas eran directoras. Sobre todo, dice: “las vi felices”.

Por (ltimo, retomamos fragmentos de la historia de vida de la maestra Leticia Abonce,’
retirada en 2010, como directora de una escuela primaria. La maestra Leticia no tuvo el
apoyo de sus papas para estudiar la Normal, por lo que aprovechoé sus cursos de
comercio para trabajar en una tienda de abarrotes y, cuando reunié dinero suficiente,
se fue a estudiar a Aguascalientes lo que fue una especie de cursos de nivelacion
pedagogica. Aunque pudo hacerlo en algin municipio de Guanajuato, estuvo
ejerciendo el magisterio en varias localidades de la entidad donde se formd, pues su
papa nunca le perdono “la afrenta” de haberse ido de la casa: “eso no era de buenas
mujeres”, recuerda que le reprochaba; Leticia veia sufrir a su madre, en silencio:
imposible reclamar al padre. Tal vez ello le dio una mayor fortaleza para hacer inclusive
una maestria y para desafiar con sus interrogantes el destino manifiesto que parece

* Nacié en la comunidad de Pompa, en la periferia de Ledn, Gto., en 1958. Estudié en la Escuela Normal
Primaria Oficial de Ledn y algunos cursos en la Escuela Normal Superior Oficial de Guanajuato.Su impulso
primero lo recibié de una de sus tias que se dedicaba a ensefar (de modo por demas doméstico) las
primeras letras a grupos de nifios. Luego, ella representd el motor para que sus hermanos y hermana
continuaran estudiando. La mitad de su carrera la ejercié como directora. Ocupar este puesto le valié la
critica de sus compafieros y companieras.

> Naci6 en Tarimoro, Gto., en 1952. Para su época y por sus decisiones y acciones, puede ser considerada
como una mujer transgresora: desafié las costumbres y normas establecidas en su familia y en su
comunidad. Siendo ya profesora y directora, encabezd varias manifestaciones en pro de los derechos
magisteriales. Estudié comercio y luego hizo nivelacion pedagdgica. Se retiré siendo directora de una
escuela primaria en aio 2000. Ha regresado a vivir a Celaya, muy cerca de su natal municipio.
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marcar y perseguir a las mujeres que nacen en localidades mas alejadas: donde no hay
centros educativos, ni acceso a la cultura. En esos lugares, afirma: “Las mujeres
estamos condenadas a quedarnos en el fogon, a casarnos, llenarnos de nifos; a
quedarnos solas cuando los hombres se van a Estados Unidos; alli no hay derechos para
todas... claro que ahora ha cambiado, pero no del todo [...]” La maestra Abonce dice no
saber de teorias de la emancipacion, pero es un claro ejemplo para otras muchas
mujeres, con quienes hizo alianzas para vigilar y exigir que se cumplieran sus derechos
sindicales. Sus cientos de alumnas y alumnos le reconocen como una gran profesora y
es recordada con gran carifio en las localidades donde desempefi6 su trabajo. Muchas
profesoras actualmente lo son s6lo porque siguieron su ejemplo.

lll. Conclusiones: aportaciones para una historia mas visible en la educacion de las
mujeres.

Este breve panorama, producto de un ejercicio inductivo, ilustra unas realidades
especificas, sin probabilidad de generalizacion. Sin embargo, un solo caso de negacion
del derecho a la educacion a las mujeres, seria suficiente para alzar la voz y la denuncia.
La induccion también es Util porque complementa la vision estadistica que suele
invisibilizar las presencias particulares y tiende a confundir y a tergiversar las realidades
con porcentajes hechos a modo.

La educacion, en el marco constitucional, es un derecho humano, practicamente
incuestionable, para todas y todos; empero, las carreras feminizadas y masculinizadas
dan otra lectura de este postulado. Asimismo, el derecho a cursar y a ejercer una
carrera fue acotado a ciertas areas de alto enfoque asistencial, como la docencia. La
profesion de ser maestra resulté un camino muy conveniente entre el escaso abanico
de oportunidades para ellas. Aun con este salvoconducto, tampoco el magisterio fue
facil para todas ellas: quienes lo lograron, contaban ademas con el apoyo de un circulo
cercano o, en definitiva, sélo les quedaba ser transgresoras de la normalidad impuesta.
Los casos que presentamos, extraidos de la historia de vida de tres profesoras,
confirman a la docencia como un campo asequible y “permitido” a las mujeres; no asi
que fuera una oportunidad para todas. El ejercicio de su profesion, por ejemplo, en el
caso de las promociones, ya representaba algunos obstaculos, puestos por los colegas
varones y también por algunas mujeres. Esta reflexién nos lleva a apelar a la sororidad
necesaria, y, si se nos permite este uso de la expresion, no basta con la sororidad entre
las mujeres, sino ir juntas y juntos en pos de una mejor educacion para todas y todos,
apelando a la certeza que aprendimos del gran Paulo Freire: “La educacién no cambia al
mundo. Cambia a las personas que van a cambiar al mundo”. Como educadores de la
esperanza, estamos convencidos de ello. Eso mismo es lo que nos relatan las
profesoras: han sido motor para sacar de la invisibilidad de la estadistica oficial a otras
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muchas presencias que no registra el discurso de los derechos humanos y que ignora la
historia de bronce.
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Resumen:

El Articulo Tercero en la Constitucion de 1917 se centraba fundamentalmente en dos
principios, el laicismo y la gratuidad. De avanzada para su época, atendia a lo que
podriamos denominar igualdad cuantitativa: se determinaban principios genéricos para
la poblacion, y no elementos que se caracterizarian como propios de una igualdad en
calidad, que atendieran a las condiciones especificas de grupos concretos, por ejemplo,
de las mujeres, pues, podria suceder que existiera segmentacion educativa, donde las
competencias variaran entre las escuelas, los sujetos y sus resultados (Formichella,
2011). Si bien es cierto, en la Constitucidon de 1917 hay un germen importante,
también lo es que, con todo y los avances y cambios en el Articulo Tercero, sigue sin
verse realizada una igualdad en calidad, como lo demuestra el analisis de la trayectoria
de las jovenes en su paso por el sistema educativo, en concreto en la educacion media
superior.

Aunque los datos actuales muestran que es mayor el porcentaje de hombres que
abandonan sus estudios en la educacion media, los factores e impactos en el caso de las
mujeres, resultan ser mas trascendentes en su trayectoria vital: las mujeres abandonan
sus estudios por la combinacion de factores relacionados con su condicién social juvenil
y de género.

Este trabajo muestra distintas situaciones de vulnerabilidad a las que quedan expuestas
las jovenes tras la desercion: el abandono escolar representa un viraje en sus vidas y es
también el punto de no retorno de su trayectoria escolar y de su curso de vida juvenil.

Introduccion

El Articulo Tercero en la Constitucion de 1917 se centraba fundamentalmente
en dos principios, el laicismo y la gratuidad. De avanzada para su época, atendia a lo
que podriamos denominar igualdad cuantitativa: se determinaban principios genéricos
para la poblacion, y no elementos que se caracterizarian como propios de una igualdad
en calidad, o equidad, que atendieran a las condiciones especificas de grupos
concretos, por ejemplo, de las mujeres, pues, como mostraria el tiempo, podria suceder
que existiera segmentacion educativa, donde las competencias variaran entre las
escuelas, los sujetos y sus resultados (Formichella, 2011). Si bien es cierto, en la
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Constitucion de 1917 hay un germen importante de igualdad, también lo es que, con
todo y los avances y cambios en el Articulo Tercero, sigue sin verse realizada una
igualdad en calidad, como lo demuestra el andlisis de la trayectoria de las jovenes en su
paso por el sistema educativo, en concreto en la educacion media superior.

Aungque los datos actuales muestran que es mayor el porcentaje de hombres que
abandonan sus estudios en la educacion media (13.5% mujeres y 17%, INEE, 2015), los
factores e impactos en el caso de las mujeres, resultan ser mas trascendentes en su
trayectoria vital: las mujeres abandonan sus estudios por la combinacion de factores
relacionados con su condicién social juvenil y de género.

Breve recorrido de los cambios en el articulo tercero constitucional

El articulo tercero de la constitucion ha sufrido cambios importantes desde que
en la constitucion de 1917 se abriera paso a dos principios fundamentales, el laicismo y
la gratuidad, este Ultimo como parte de la igualdad cuantitativa. En 1934 se
incorporan, entre otros elementos, lo referente a la educacion de tipo socialista, el
combate al fanatismo y los prejuicios. Para 1946 desaparece la idea de educacion de
tipo socialista, pero se incorporan otros puntos importantes como el que la educacion
lograria un desarrollo arménico de todas las facultades del ser humano, asi como el
amor a la patria, y se reitera el combate a los fanatismos y prejuicios, ademas del
caracter democratico y nacional. Se clarifica por primera vez que la educacion primaria
sera obligatoria y que toda educacion que el Estado imparta tendra el signo de
gratuidad. Es en este punto y con los cambios incorporados en 1946 donde se
despliega parte de lo ya planteado desde 1917, la cuestion de la gratuidad, pero ahora
se hablaba de obligatoriedad, es decir se configuraba de manera mas clara la igualdad
cuantitativa.

Para 1980 los cambios se centraron en la autonomia a las universidades y las
sanciones a funcionarios publicos que no cumplieran con las normas establecidas y
otros elementos laborales. Sera con las modificaciones y nuevas incorporaciones de
1992 cuando irrumpen algunas caracteristicas que permiten ver el elemento de la
equidad o igualdad en calidad, es decir se sostenia que la educacion:

“Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte
a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de individuos” (UNAM, 2009, p.100).

Un afno después, en 1993, aparece de manera clara ya la cuestion del derecho a
la educacion, es decir: “todo individuo tiene derecho a recibir educacion”, y se lleva la
cuestion de la obligatoriedad hasta la secundaria. De este punto de cambio importante,
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es hasta el 2002, cuando se incorpora el preescolar como parte de la educacion basica
obligatoria. Para el 2011 se agrega como fin de la educacion el respeto a los derechos
humanos, y sera en el 2012 el punto en el que la Educacion Media Superior aparece
claramente en escena como interés del Estado mexicano, formando parte de un nivel
obligatorio junto con toda la educacion basica. Se agregan los principios de la
educacion para lograr respeto a la diversidad cultural, la igualdad del derecho de todos.
Se proponia para el caso de la EMS una cobertura total en sus distintas modalidades a
mas tardar en el ciclo escolar 2021-2022.

Ya en el 2013 como parte de las Gltimas reformas, se incorpora la garantia de
parte del Estado de la calidad en la educacion obligatoria que se imparta, que incluye
ademas de cuestiones de infraestructura, la idoneidad de los docentes y directivos que
garanticen el maximo logro de aprendizajes en los estudiantes. Lo que llevaba a
plantear el ingreso de los docentes al servicio educativo y a su promocion por via de los
concursos de oposicion, se creaba entonces el Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa. Podemos decir, al menos en términos formales, que con estos cambios se
clarificaba el elemento de igualdad cualitativa en la educacion.

Las condiciones de desigualdad de las jovenes que abandonan la educacion media

A partir del trabajo de campo realizado con jovenes que abandonaron sus
estudios en la educacion media, surgio la necesidad de hacer un analisis por género de
los resultados obtenidos, uno de los primeros indicios que mostraron dicha necesidad
de asumir las diferencias entre hombres y mujeres al abandonar sus estudios, fue que,
al buscar en sus hogares a los sujetos jovenes que habian abandonado la escuela, a
quienes encontrabamos eran, en su mayoria, mujeres. ;A que se debia lo anterior si
éstas no eran las que, en términos de porcentaje, mas desertaban? Asi entonces se
emprendi6 un analisis propio bajo las preguntas siguientes: ;Cuales eran los principales
factores que intervienen en la desercion de las jovenes? ;Que trayectorias siguen las
jovenes al abandonar la escuela? ;A que factores de riesgo y vulnerabilidad quedan
expuestas tras la desercion?

La Educacion Media Superior (EMS) en México enfrenta diferentes
problematicas en distintas dimensiones, por ejemplo, de cobertura, de equidad (Villa,
2007), de aprendizajes y de desercion.

La desercion juvenil de la educacion media es, por distintas razones, una
expresion de exclusion social que, en el marco del derecho a la educacion de este
subsistema -derecho que el Estado mexicano tiene obligacion de brindar a su
poblacion-, puede ser catalogada como un incumplimiento de dicha obligacion y
representar, por lo mismo, la expresion de la injusticia social.

La relacion es evidente, el incumplimiento del derecho a la educacion
imposibilita el acceso a otros derechos, pues es un multiplicador de estos, de tal forma
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que el trastrocamiento de dicho derecho fundamental mina las posibilidades de
desarrollo futuro de las personas. Y para el caso de las mujeres es aln mas relevante,
pues el cursar la educacion media les da un beneficio adicional en su vida adulta, ya que,
a partir de haber cursado este nivel, logran remontar desventajas de género que
presentan sus pares menos escolarizadas (INEE, 2011).

Algunos hallazgos

Los factores de desercidn en las condiciones especificas de las mujeres difieren
respecto a los de los hombres, y esto nos habla especialmente en términos de su
atencion, de las propias consideraciones que las instituciones y las politicas deberian
tomar en cuenta. Los datos permiten sostener que la politica de la problematica de la
desercion juvenil no puede ser genérica para el subsistema, ni para los sujetos jovenes
en general, y que tendria que ser, mas bien, equitativa para atender la diferencia.

El embarazo y posterior cuidado de los hijos e hijas son los factores que,
combinados con otros, propician dejar la escuela en el caso de las mujeres; y al mismo
tiempo, es uno de los elementos que dificultan o impiden el regreso. Es decir, cuando
no es la vida en el hogar con la pareja o el esposo, lo es el cuidado de los hijos e hijas y la
necesidad de trabajar.

Todas estas expresiones son reflejo de un sistema de eticidad (como moral
social) que ha configurado en el hombre la toma de decisiones del hogar, y las mujeres
aparecen sin injerencia mas que, en la atencion de la casa, practicamente negadas en su
vida fuera de esta. Por eso es que destaca que las jovenes practicamente no conviven
con nadie del entorno donde habitan, de su colonia o con vecinos o vecinas. Casadas,
con pareja o solteras, el comun es la reclusion en el hogar, como lo han mostrado
también algunos estudios (Roman, Cubillas & Abril, 2005). Y este es un elemento
relacionado con el impacto de la desercion porque la escuela era el espacio de
sociabilidad y de vida juvenil, de la relacion con los pares.

Eran este tipo de relaciones al interior de la escuela, las que les propiciaban
tomar distancia de la moral social en la que se ven inmersas, pues accedian a un espacio
de libertad y de sociabilidad con sus pares, mismo que se ve interrumpido por la
desercion.

Las jovenes que logran retomar sus estudios cumplen con ciertas
caracteristicas, que pueden ser factores protectores y otros de riesgo, como el haberse
casado o formado una pareja y un embarazo. Entonces, quienes regresan, comparten el
hecho de que nunca lograron adaptarse a la institucion y su retorno a otra escuela
estuvo marcado por la reedicion de un cierto control y vigilancia que se habia perdido.
Como si el resabio de la secundaria lo hubieran encontrado en la nueva institucion.
Adicionalmente, pero como un factor protector clave, los padres y madres -en
particular estas-, se “vuelven” a interesar por el estudio de las hijas y renace una
preocupacion y control hacia ellas, una etapa que quiza creian superada al finalizar la
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educacion basica. En esto también hay un regreso a la loégica de la secundaria y del
control familiar, que no es sino el refuerzo de la eticidad vigente.

La mayoria de las jovenes al mes o a los meses siguientes -nunca mas de 4- de
abandonar la escuela, establecen relaciones formales o duraderas; en muchos de los
casos sus historias nos muestran que es en los periodos de descanso o en las vacaciones
cuando se toman decisiones de este tipo.

Los relatos de las jovenes son claros en mostrar no solamente los impactos de la
desercion sino los factores que, por su condicion de mujer, las ponen en mayor
exposicion y vulnerabilidad hacia la exclusion, lo que refuerza nuestra perspectiva
inicial de una atencion diferenciada, alterativa y no genérica del abandono escolar en la
educacion media.

Pero también, el mantener en el horizonte el regreso a la escuela, se relaciona
con la dimension juvenil del sentido otorgado a la educaciéon media (Weiss, 2012), que,
si bien se da en todos los actores jovenes, en las mujeres parece adquirir una dimension
de contacto y apoyo que les permite distanciarse u objetivarse del entorno familiar. Y
tras el matrimonio o la unién de pareja, ello se hace mas evidente pues se ve trastocada
la dimension por la que era valorada la escuela. Nuevamente, para las mujeres la
asistencia escolar no solo les ayuda a remontar las desventajas de género referido a lo
econdmico (INEE, 2011), sino que les proporciona espacios de subjetivacion a través
de los cuales toman distancia de la eticidad, espacios que no les son factibles en el
entorno familiar pues este mas bien se totaliza negandoles otras opciones de vida.

Conclusion

Aunque se reconoce la desercidon como una de las principales problematicas de
la educacion media, su atencion mantiene una logica excluyente que proviene casi
naturalmente de la eticidad vigente que ve a la juventud como un todo homogéneo, y
niega las condiciones particulares -alterativas- de las mujeres.

Los factores de desercion en general se relacionan con establecer una vida en
pareja, en union libre o casadas; este es el factor que dificulta la continuidad e
imposibilita el regreso, abonado a la acumulacién de desventajas que las pueden poner
en situacion de exclusion social (Saravi, 2009).

Hay una reflexividad e introspeccion o tecnologia del yo -desde Foucault
(1995)- que se detona con las experiencias de desercion y de vida en pareja en el
hogar; algo que, nuevamente, no parece haber sido detonado ni en la familia ni en el
entorno escolar. Pero dicha reflexividad parece haber llegado tarde, pues es cuando las
jovenes se descubren atrapadas en el hogar.

Son distintas las situaciones de vulnerabilidad a las que quedan expuestas las
jovenes tras la desercion: el abandono escolar representa un viraje en sus vidas y es
también el punto de no retorno de su trayectoria escolar y de su curso de vida juvenil.
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Aunque ciertamente hay avances constitucionales en materia del derecho a la
educacion, vimos que la prioridad del Estado mexicano sobre la educacion media se dio
hasta el 2012, y aunque hay diversas estrategias para atender el abandono escolar
como las becas, no deja de ser parte de una igualdad cuantitativa que no atiende a
condiciones particulares de sectores de la poblacion que requieren de estrategias
cualitativa o equitativas para su atencion.
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Resumen:

Seguln la teoria, la educacion es una de las grandes fuentes del crecimiento y desarrollo
economico de los paises. La Constitucion de 1917 establece en sus articulos 3° y 73
que todos los individuos tenemos derecho a recibir educacion. Considera - entre otros-
criterios que guiaran la educacion como: (i) la democracia considerada como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento economico, social y cultural del
pueblo y (ii) contribuira a la mejor convivencia humana... evitando los privilegios de
razas, de religidn, de grupos, de sexos o de individuos.

El trabajo que se presenta desarrolla el rol que las mujeres han tenido en los Gltimos
sesenta anos de acuerdo a los articulos 30 y 73 constitucional en los distintos niveles de
educacidon en este periodo de tiempo. Analizamos las posibles brechas y/o
convergencia que existen entre hombres y mujeres a lo largo del tiempo a la luz de esta
variable que desde el ano 1921 y hasta el 2013 ha tenido sucesivas reformas.
Adicionalmente, estudiamos la relacién de la educacion con la mejora econémica.

I. Introduccion

Segln la teoria, la educacion es una de las grandes fuentes del crecimiento y desarrollo
econdmico de los paises. En términos generales establece que a mayor capital humano
(medido a través de la educacion) las sociedades tendran mejores niveles de desarrollo
y de crecimiento. Este hecho, ampliamente estudiado en la literatura, no podria
desligarse en la sociedad mexicana sin hacer referencia al documento mas importante
que nos da identidad y sentido como nacion: la Constitucion de 1917 de los Estados
Unidos Mexicanos.

La educacion tiene como referencia mas importante en la Constitucion, los articulos 3°
y 73. Considera - entre otros- criterios que guiaran la educacion, entre ellos: (i) la
democracia considerada como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento economico, social y cultural del pueblo y (ii) contribuira a la mejor
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convivencia humana... evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos
o de individuos.

El trabajo que se presenta desarrolla el rol que las mujeres han tenido en los Ultimos
sesenta anos de acuerdo a los articulos 30 y 73 constitucional en los distintos niveles de
educacidon en este periodo de tiempo. Analizamos las posibles brechas y/o
convergencia que existen entre hombres y mujeres a lo largo del tiempo a la luz de esta
variable que desde el ano 1921 y hasta el 2013 ha tenido sucesivas reformas.

Il. Eje tematico
La educacion se puede estudiar desde distintos puntos de vista: derechos humanos,
econdmico, social, filosofico y constitucional entre otros.
Muchas personas han enfatizado la importancia crucial del capital humano, en
particular en relacion con la educacion y el progreso econémico (Lucas, 1988 y
Mankiw, Romer y Weil, 1992). Una sociedad que posea en abundancia altos niveles de
“buena” educacion esta relacionado con altos niveles de productividad. Implica
también mayor nimero de trabajadores con altas capacidades y destrezas y a su vez
una mayor habilidad de absorber tecnologia avanzada de economias desarrolladas. Mas
alla de la aportacion de la teoria y estudios de economia, sus origenes y fundamentos
se encuentran en nuestra carta magna.
Es este Gltimo el que nos interesa a lado de los articulos constitucionales 3° y 73° y nos
centramos en particular en la fraccion I, inciso ¢ del articulo tercero que establece la
letra:

“c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad
de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, los ideales
de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios
de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos, y Jinciso
reformado DOF 09-02-2012, 26-02-2013"

La reforma al art. 3 en 1946 se debe, segin consta en registros historicos, al periodo
del secretario de Educacion Publica Jaime Torres Bodet (Melgar Adalid, 2001) y es en
el que establece no privilegiar a razas, sectas, grupos o individuos y sobretodo,

® Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado —Federacion, Estados,
Distrito Federal y Municipios—, impartira educacidn preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la
media superior seran obligatorias. Fe de erratas al parrafo DOF 09-03-1993. Parrafo reformado DOF 12-
11-2002, 09-02-2012
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enfatizar los ideales de fraternidad y los derechos de igualdad de todos los seres
humanos, evitado los privilegios de alguno (s) de ellos independientemente de la raza,
religion, condicion econdmica, sexo, origen u otra. Si bien es cierto que en este trabajo
nos enfocamos a la educacion, la importancia de la reforma de 1946 es de crucial
importancia ya que se relaciona directamente con la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948.

Dada la relevancia de los articulos 3° y 73 y en particular el primero de ellos, nos
interesa preguntarnos cual ha sido la evolucion del nimero de alumnas y alumnas a la
luz del articulo tercero constitucional. En concreto, jcual ha sido la evolucion de las
mujeres y de los hombres en los distintos niveles educacion en México?, ;Han causado
impacto los cambios en los articulos constitucionales relacionados a la educacion’?.
Para ello nos centramos en las series de datos mas precisas con las que contamos para
esta variable tan importante en cualquier sociedad.

lll. Cuerpo o desarrollo: El rol de la (s) mujer (es) en la Constitucion de 1917]

Idealmente seria adecuado estudiar las series de datos de educacion por nivel
(primario, secundario y terciario) para todo el siglo. Sin embargo, por la disponibilidad
de datos solo es posible encontrarlos a partir del ano 1950. Documentos historicos han
hecho posible contar con nimeros aproximados de alumnos que reciben educacion
desde finales del siglo XIX, en particular desde el ciclo 1893-1894. No contamos con
datos de algunos periodos de tiempo, sin embargo, nos permite analizar la evolucion de
la educacion en México.

Utilizamos también los datos de la base de datos de Barro y Lee (2016) quienes desde
el ano de 1991 estudian el capital humano y su aproximacion a la educacion cada
quinquenio y en base a una metodologia particular que hace de estos datos a nivel
internacional los mas fiables posible.

La estadistica historica nacional nos muestra que el nimero de alumnos ha sido
creciente a lo largo del tiempo. La grafica N. 1 nos muestra que los ultimos ciclos
escolares del siglo XIX y hasta la década de 1930 el crecimiento fue discreto o
moderado. Existe ausencia de datos en un periodo importante de la historia de México
que transcurre entre el ano 1931 y 1949. A partir del ciclo 1948 — 1949 comienza un
aumento en el ndmero de alumnos totales en México de aproximadamente 3.5
millones a 25 en un periodo de tiempo de treinta anos y de manera continua. Es decir,
el nimero de personas que accedieron a la educacion aumentd en mas de seis veces

7

12 Reforma DOF 13-12-1934, 22 Reforma DOF 30-12-1946, 32 Reforma DOF 09-06-1980, 42 Reforma DOF 28-01-1992,
52 Reforma DOF 05-03-1993 - Fe de erratas DOF 09-03-1993 -, 62 Reforma DOF 12-11-2002, 72 Reforma DOF 10-06-
2011, 82 Reforma DOF 09-02-2012, 92 Reforma DOF 26-02-2013, 10® Reforma DOF 29-01-2016.
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sus niveles del afo en el que se reformd por segunda ocasion el articulo 3°
constitucional. ;Podria deberse el aumento en el acceso a la educacion como resultado
de la reforma del ano 19467

En el periodo 1984 — 1991 se observa un estancamiento en el nimero de alumnos sin
cambios significativos. Es a partir del ciclo 1993-1994 en el que nuevamente
observamos el aumento en alumnos en todos los niveles, sin embargo, con una menor
tasa de crecimiento que en el periodo antes referido.

Grafica N. 1. Nimero de alumnos por ciclo escolar
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Fuente: Elaboracion propia.

En la grafica N. 2 se observa la evolucion de alumnas por nivel educativo en el periodo
1950 — 2010 por quinquenio con datos de Barro y Lee (2016). Los datos incluyen los
niveles de escolaridad primaria, secundaria y terciaria por las modalidades nimeros
totales y el haber completado el nivel educativo respectivo. En términos generales
observamos lo siguiente: (i) el porcentaje de mujeres que han accedido a la educacion
en México ha crecido a lo largo de 60 afos en todos los niveles educativos, (ii) en el
nivel de educacion primaria el porcentaje de mujeres ha decrecido a lo largo del
tiempo, sin embargo, ha aumentado en el nivel secundario y terciario, (iii) hay una
clara diferencia entre el acceso a la educacion y la eficiencia terminal, es decir,
completar el nivel educativo respectivo. Las brechas entre acceder — completar son
mas notorias en los primeros quinquenios, en donde la diferencia era en el nivel
primaria de hasta treinta y cuatro puntos porcentuales. Las brechas se han cerrado a lo
largo de los afios, sin embargo, siguen existiendo. (iv) en los Ultimos lustros destaca
sensiblemente el acceso a la educacion en los niveles secundario y terciario de las
mujeres mexicanas, sin embargo, todavia estamos por lejos de tener altos niveles de
educacion con respecto a otros paises.
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Grafica N. 2. Nimero de alumnas por nivel educativo en México.
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Fuente: Elaboracion propia.

En la grafica N. 3 se presentan los tres niveles educativos diferenciados por sexo. En el
nivel de educacion primaria tanto mujeres como hombres han disminuido su
participacion porcentual en la distribucion total a lo largo del tiempo. En los niveles
secundario y terciario, ha aumentado la participacion de ambos sexos. En los tres
niveles se observan brechas entre el acceso a la educacion y el haber completado el
nivel respectivo. Las brechas tienen la misma amplitud para hombres y mujeres, sin
embargo, destaca la diferencia por niveles educativos. En el nivel primaria las brechas
se han cerrado a lo largo de los afos. En los niveles secundario y terciario en contraste,
las brechas se han ido ampliando alcanzando diferencias porcentuales de hasta
veinticinco puntos en particular en el nivel secundario y siendo mas notable para las
mujeres que para los hombres. Esto es, en el aho 2010 46% de las mujeres en México
tenian acceso y cursaban la educacion secundaria, sin embargo, s6lo 20% la
completaban. En la educacion terciaria la diferencia es de la mitad: por cada mujer que
tiene acceso a la educacion terciaria, solo la mitad termina sus estudios.
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Grafica N. 3. Nimero de alumn@s por nivel educativo y sexo en México. 1950 - 2010
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Fuente: Elaboracion propia.

IV.Cierre o conclusion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos cumple en el afio 2017 cien
anos. Nuestro documento rector como mexicanos nos permite analizar desde multiples
puntos de vista practicamente todos los ambitos que como sociedad nos ocupa. El
trabajo reflexiona acerca de la evolucion que mujeres y hombres hemos tenido en el
acceso a la educacion a lo largo de cien afios y en particular a la luz del articulo tercero
constitucional que en su fraccion Il, inciso ¢, hace referencia a la convivencia humana
buscando la igualdad y fraternidad como sociedad evitando privilegios de grupos,

personas, sexos, razas y otros.
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Presentamos informacion de niveles educativos y diferencias por sexo en el periodo
1950 — 2010. En este lapso de tiempo se observan grandes diferencias no so6lo por nivel
educativo, sino también por sexo.

El analisis que se presenta nos permite reflexionar acerca del concepto de inclusion. La
inclusion no es suficiente para tener un pais con igualdad de derechos para todos sus
ciudadanos, debemos de trabajar mas como sociedad para cerrar las brechas que en
este trabajo observamos respecto a los resultados que tenemos entre acceso a la
educacion y completar la misma.
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En México, las mujeres tienen un derecho que hoy
vemos “natural”, como si siempre hubiese estado
ahi, como si lo hubiésemos tenido desde un inicio: El
derecho a votar y a ser votadas. Pero lo cierto es que
no siempre fue asi, por ello resulta de singular
relevancia no perder de vista los antecedentes
historicos, con sus actores principales y de reparto -
los visibles y los anénimos- que lo hicieron posible o
se opusieron, en un contexto social, econdémico,
religioso y politico muy complejo. De estos
antecedentes, dieron cuenta puntual los ponentes,
quienes coincidieron en el enfoque historico de sus
aportaciones, que llevaron a concretar en 1953
dicha prorrogativa en nuestra Carta Magna,
analizando el largo camino recorrido para posibilitar
dicha aspiracion, y dando cuenta también de los
episodios posteriores a dicha reforma, hasta
nuestros dias.

Los trabajos presentados son los siguientes:
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DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES, DERECHOS POLITICOS
CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCION DE 1917

Jorge Armando Chavero Rangel
Universidad de Guanajuato
Correo electronico: arm.chavero@gmail.com

Resumen:

En el México de las primeras décadas del siglo XX se concebia a las mujeres insertadas
en la vida privada mientras que los hombres participaban en la vida publica. El control y
dominio sobre las mujeres en el ambito publico se basaban en la dependencia
econdmica de estas para con el varon y el hecho de que las mujeres eran educadas para
ser madres y acompanantes de los hombres.

Durante los trabajos previos a la elaboracion de la Constitucion de 1917, Hermila
Galindo present6 ante el Congreso Constituyente la propuesta de reconocer el sufragio
femenino, la cual fue ignorada e implico una larga lucha social de las mujeres para que
se reconociera ese derecho.

Fue hasta el aho de 1953 cuando se reconoce el derecho al voto de las mujeres, pero
no fue sino hasta la década de 1990 cuando se empezaron a implementar acciones
afirmativas en México para fomentar y promover la participacion politica de las
mujeres en la toma de decisiones politicas.

Las democracias constitucionales como México tienen como fundamento el principio
de igualdad que se traduce en la prohibicion de la discriminacion. En nuestro pais se
han emitido diversas sentencias con las que se reforzo la aplicacion de las cuotas de
género y garantizaron la representacion equitativa en los cuerpos legislativos pero esto
no resuelve los obstaculos con los que se enfrentan las mujeres en el ambito politico, es
necesario emprender acciones en otros ambitos de la vida para poder asegurar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

I. Introduccion

En el México de las primeras décadas del siglo XX se concebia a las mujeres insertadas
en la vida privada mientras que los hombres participaban en la vida publica. El control y
dominio sobre las mujeres en el ambito pulblico se basaban en la dependencia
econdmica de estas para con el varon y el hecho de que las mujeres eran educadas para
ser madres y acompafhantes de los hombres.

Durante los trabajos previos a la elaboracion de la Constitucion de 1917, Hermila
Galindo presenté ante el Congreso Constituyente la propuesta para reconocer el
sufragio femenino, la cual fue ignorada e implico una larga lucha social de las mujeres
para que se reconociera ese derecho.
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Fue hasta el ano de 1953 cuando se reconoce el derecho al voto de las mujeres, pero
no fue sino hasta la década de 1990 cuando se empezaron a implementar acciones
afirmativas en México para fomentar y promover la participacion politica de las
mujeres en la toma de decisiones politicas.

Las democracias constitucionales como México tienen como fundamento el principio
de igualdad que se traduce en la prohibicion de la discriminacion. En nuestro pais se
han emitido diversas sentencias con las que se reforzo la aplicacion de las cuotas de
género y garantizaron la representacion equitativa en los cuerpos legislativos, pero
esto no resuelve los obstaculos con los que se enfrentan las mujeres en el ambito
politico, es necesario emprender acciones en otros ambitos de la vida para poder
asegurar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Il. Eje tematico

Derecho al voto y representatividad

Ill. Desarrollo:

El voto es un Derecho politico fundamental, lleva implicita la idea de ciudadania que es
el paso crucial para tener voz propia en el espacio publico y participar en la toma de
decisiones de una sociedad. En México se concebia a las mujeres insertadas en la vida
privada mientras que los hombres participaban en la vida publica. El control y dominio
sobre las mujeres en el ambito publico se basaban en la dependencia econdémica de
estas para con el varén y el hecho de que las mujeres eran educadas para ser madres y
acompanantes de los hombres. Se consideraba que el espacio publico y la toma de
decisiones solo debian pertenecer a los hombres y las mujeres debian permanecer en el
ambito privado al cuidado del hogar.
Es de destacarse que, durante los trabajos de elaboracion de la Constitucion de 1917, la
lucha por el reconocimiento del sufragio femenino se vio encabezada por Hermila
Galindo Acosta, quien en 1914 conocié a Venustiano Carranza y se unid6 a su
movimiento politico, en 1916 particip6 activamente en el Primer Congreso Feminista
en Yucatan y se pronuncid ante el Congreso Constituyente en favor del sufragio
femenino, sin embargo, sus esfuerzos fueron vanos ya que en el articulo 34 en la
constitucion de 1917 no se reconocio explicitamente la ciudadania a las mujeres:

Articulo 34.- Son ciudadanos de la Republica, todos los que, teniendo la

calidad de mexicanos, retinan ademads, los siquientes requisitos:

I.- Haber cumplido dieciocho anos, siendo casados, o veintiuno si no lo son,

y
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II.- Tener un Modo honesto de vivir.?
Ante la imprecision de la Ley, Hermila Galindo se postulé para la contienda de un
distrito electoral, situacion que gener6 la modificacion de la Ley Electoral de 1918 para
especificar que solo los varones podian participar en las contiendas electorales. Los
legisladores consideraron que las mujeres no estaban preparadas ni necesitaban el
voto.
En el afo de 1922 Felipe Carrillo Puerto, Gobernador de Yucatan legalizé la ciudadania
femenina en el estado, Elvia Carrillo Puerto, Hermana del gobernador, Raquel Dzib y
Beatriz Peniche fueron las primeras mujeres en ser elegidas como diputada local por
mayoria.
Los estados de San Luis Potosi en 1924 y Tabasco y Chiapas en 1925, siguieron el
ejemplo y legalizaron el voto y la ciudadania femenina, pero se estipuld6 un voto
restringido cuyos requisitos eran: Tener mas de 30 anos de edad, educacion basica,
moral intachable, estar exentas del clero y la religion, aunado a lo anterior, estos
requisitos debian ser demostrados con documentacion.
Matan a Felipe Carrillo Puerto en 1924 por lo que las mujeres elegidas por medio del
sufragio fueron expulsadas y derogado el voto femenino en el estado de Yucatan, al
igual que en los otros estados, solo Chipas preservo este derecho.
Durante el Gobierno de Lazaro Cardenas, en 1935, se formé la organizacion Frente
Unico Pro-Derechos de la Mujer, con ideologia marxista. Se conjuntaron demandas por
derechos politicos, laborales y econémicos de las mujeres, a esta organizacion se
afiliaron mas de 50 mil mujeres, presion que obligo al gobierno a escuchar a este grupo.
Cardenas en 1937 propuso una iniciativa de reforma de ley del articulo 34 de la
Constitucion para que las mujeres pudieran votar, se aprobd la iniciativa en las camaras
de diputados, de senadores y en las legislaturas de los estados. Para el afio de 1938 solo
hacia falta la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, pero esta nunca se realizo
por razones de prejuicios y estereotipos pues se creia que las mujeres eran catoélicas y
estaban influenciadas por el clero por lo que votarian por candidatos conservadores y
se difundi6 el miedo que por otorgar el voto a las mujeres se pudiera afectar la victoria
del partido oficial (Partido de la Revolucion Mexicana).
Durante el mandato del Presidente Miguel Aleman Valdez, se reconocit el voto de la
Mujer a Nivel Municipal, pero bajo una idea maternalista y conservadora, su argumento
fue que las mujeres podrian hacerse cargo de un municipio porque era similar a
administrar una casa o la familia.
En 1952 tomo fuerza la figura de Amalia de Castillo Leddn, represento a México en la
Comision de Derechos Humanos de la ONU, fue la primera Embajadora Mujer en
Suecia, también fue la primer mujer en formar parte del gabinete de un Presidente, y
fue justo por su posicion de poder que ejercid presion al gobierno de Adolfo Ruiz

*Texto original de la Constitucion de 1917 y las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 5
de febrero de 1917 al 12 de junio de 2009. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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Cortines quien el 17 de octubre de 1953 publico en el Diario Oficial de la Federacion un
decreto en el que se anunciaba que las mujeres tendrian derecho a votar y ser votadas
para puestos de eleccion popular:

17/X/1953

Articulo 34.- Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que,

teniendo la calidad de mexicanos, retinan ademds, los siguientes

requisitos:

I.- Haber cumplido 18 anos, siendo casados, 0 21 sino lo son, y

Il.- Tener un Modo honesto de vivir.”
Este decreto fue el producto de una larga lucha. El 3 de julio de 1955 fue la primera vez
que la mujer mexicana emite su voto en unas elecciones federales a fin de integrar la
XLIIl Legislatura del Congreso de la Unién y en 1958 por una eleccion presidencial en
México ganando Adolfo Lopez Mateos.
Si bien la obtencion del voto fue un logro significativo, pero la desigualdad preponderé
en las décadas posteriores, y aun ahora. Los obstaculos a los que se enfrentaron las
mujeres evidenciaron la falta de condiciones estructurales que impidieron desarrollar
una participacion politica efectiva.
En la década de 1970, los movimientos se enfocaban en los temas de control
reproductivo y en colocar los temas de género en la agenda politica de la
administracion y de los partidos, como resultado de la oposicion a la sociedad patriarcal
y al sistema politico. Surgieron diversos grupos, como Mujeres en Accion Solidaria
(MAS) o el Movimiento Nacional de Mujeres (MNM).*°
En la década de los 90’sse empezaron a implementar en México acciones afirmativas
que fomentaran y garantizaran la participacion politica de las mujeres, una de esas
medidas fue la implementaciéon de las cuotas de género como mecanismo para
fomentar la participacion de las mujeres en la vida y en la toma de decisiones politicas.
En esa década la agenda de género pasé a formar parte del sistema politico con la
creacion de la Comision Ordinaria de Equidad de Género en ambas camaras del
Congreso en 1997 y del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) en 2001, y de las
agencias especializadas en delitos sexuales a nivel federal y en los estados. Otro factor
importante fue que en esta misma década se incluyd la tematica de género en las
asignaturas de las universidades.
Estas medidas afirmativas obedecian a que las democracias constitucionales como
México tienen como fundamento el principio de igualdad que se traduce en la
prohibicion de la discriminacion.

*Texto original de la Constitucion de 1917 y las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 5
de febrero de 1917 al 12 de junio de 2009. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
10 . . P . . . .

Karolina Gilas. Con las cuotas no basta. De las cuotas de género y otras acciones afirmativas. Primera
edicion. México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, 2014.
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Las acciones afirmativas se implementan para superar las consecuencias de la
discriminacion que un grupo determinado sufrio en el pasado y puede estar sufriendo
en el presente, debido a su raza, género, discapacidad, religion, preferencias sexuales,
etcétera. La discriminacion de ese tipo frecuentemente tiene raices en los prejuicios y
estereotipos negativos sobre las personas miembros de algun grupo, lo que puede
tener como consecuencia muy baja representacion de esas personas en distintos
ambitos de la vida politica, econdmica y social de nuestras sociedades. La finalidad de
las acciones afirmativas es promover la participacion de las personas pertenecientes a
los grupos discriminados en la educacion, politica, mercado laboral, etcétera, asi como
fomentar la diversidad de la sociedad. Las acciones afirmativas pueden tomar forma de
programas de apoyo directo, de educacion o de cuotas.'*

En caso de la participacion politica de las mujeres, se da el mismo trato a dos
situaciones de hecho diferentes, por ejemplo, sin las acciones afirmativas, las mujeres y
los hombres que participan en la vida politica reciben trato igual, sin embargo, no estan
en condiciones de igualdad respecto de su posicion y posibilidades: la situacion de las
mujeres, los estereotipos, la dominancia masculina en los partidos politicos,
concentracion de recursos en manos de los hombres les otorgan una gran ventaja
sobre las mujeres. Esa igualdad de trato a personas en condiciones diferentes agudiza
las desigualdades sufridas, ya que coloca a las mujeres en una posicién de desventaja
frente a los hombres. Justo aqui es donde radica la importancia de implementar
acciones que equilibren las condiciones de igualdad entre mujeres y hombres.

El sistema de cuotas podria decirse que tiene un problema ya que no es clara la
finalidad de este sistema, en primer lugar, el objetivo parece ser aumentar la
representacion de las ciudadanas, pero por otro lado, parece que el objetivo es alentar
que un mayor numero de mujeres ocupen cargos legislativos. Si lo que importa es la
representacion de los intereses de las mujeres, entonces no podemos inferir que esos
intereses no estan representados simplemente por el nimero de representantes
mujeres en el Congreso. Sin embargo, ya que las mujeres constituyen la mitad de la
poblacion, es natural y justo que tengan una proporcion similar de representantes en el
Congreso. Desde este punto es evidente que se deja de lado la nocion de igualdad de
oportunidades y en su lugar se tiene una idea de igualdad de resultados. Se supone que
los intereses de hombres y mujeres divergen y en consecuencia los hombres no pueden
representar de manera sustantiva los intereses de las mujeres.

En el afio 2014 se reformo la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos en
su articulo 41, de tal manera que se incorporo el principio de paridad entre los géneros
en candidaturas a legisladores federales y locales. Posteriormente, se incorpor6 este
principio en la en la Ley General de Partidos Politicos y en la Ley General de
Procedimientos e Instituciones Electorales, con esta medida se dio un avance

“Karolina Gilas. Con las cuotas no basta. De las cuotas de género y otras acciones afirmativas. Primera
edicidn. México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, 2014.
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importante en los esfuerzos encaminados a impulsar una participacion equilibrada
entre mujeres y hombres y se reforzo su operatividad en las leyes secundarias

IV. Cierre o conclusion
No solo es el derecho a votar o a ser votado, son pocas las mujeres que han ocupado
cargos de primer nivel, el debate actual de fondo esta enfocado a la participacion,
justicia y respeto, cambio de valores y percepciones culturales y sociales.
La igualdad que México necesita no busca asegurar el mismo nimero de peldanos para
ambos géneros, sino igual oportunidad y derecho para acceder a ellos. Requiere que los
ciudadanos y las ciudadanas tengan las mismas condiciones que les permitirian
competir por ellos si es que asi lo desean. El esfuerzo debe estar encaminado a lograr
las bases sociales de una verdadera igualdad. Las cuotas, posteriormente |a paridad de
género y el fortalecimiento de representacion politica de las mujeres no resuelven todo
el problema, pero son un medio que abona para transformar a la sociedad.
Las sentencias de la Sala Superior, las Salas Regionales del TEPJF y las reformas
constitucionales fomentaron la representacion de las mujeres en los cuerpos
legislativos, pero se centraron en el tema de la paridad de género. Si se queda
solamente con esa perspectiva, se puede suponer que con esas medidas el tema de
igualdad de género ya quedo resuelto, pero no es asi, los obstaculos con los que se
enfrentan las mujeres siguen presentes. Para que se pueda alcanzar plena igualdad
entre hombres y mujeres, es necesario emprender acciones en otros ambitos de la vida:
cambiar los estereotipos respecto de los roles de género, reconocer y hacer efectivo el
derecho a conciliacion de la vida laboral y familiar de todas las personas, favorecer su
acceso a la educacion, al mercado laboral y todos los espacios de oportunidad y toma
de decisiones. Sin que obste lo anterior, se debe seguir también con las acciones a favor
de la inclusion de las mujeres en los demas ambitos de la vida social.
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ARTICULO 34
Norma Elena Nolasco Acosta
Grupo Unido de Madres Solteras, A.C.°
Correo electrénico: normanolascol@hotmail.com
Resumen:

Presento un trabajo en torno al articulo34 constitucional y los cambios que ha tenido
en la historia desde 1917 a la fecha y como esto ha impactado en la vida de las mujeres.
1917
Articulo 34: Son ciudadanos de la Republica todos los que, teniendo la calidad de
mexicanos, relinan, ademas, los siguientes requisitos:

I.  Haber cumplido18 afos siendo casados, o 21 si no lo son, y

ll. Tener un modo honesto de vivir.
1953
(Reforma publicada en DOF el 17 de octubre de 1953)
Articulo 34: Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos:

I.  Haber cumplido 18 anos, siendo casados, 0 21 sino lo son, y

ll. Tener un modo honesto de vivir.
1969 a la fecha
(Reforma publicada en DOF el 22 de diciembre de 1969)
Articulo 34: Son ciudadanos de la RepUblica los varones y las mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos:

I.  Haber cumplido 18 afos, y

[l. Tener un modo honesto de vivir.

Introduccion
Presento un trabajo en torno al articulo 34 constitucional y los cambios que ha tenido
en la historia desde 1917 a la fecha y como esto ha impactado en la vida de las mujeres.
1917
Articulo34: Son ciudadanos de la Republica todos los que, teniendo la calidad de
mexicanos, relnan, ademas, los siguientes requisitos:
|. Haber cumplido 18 afos siendo casados, o 21 sino lo son, y
ll. Tener un modo honesto de vivir.

1953
(Reforma publicada en DOF el 17 de octubre de 1953)
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Al grito de "jQue lo repita! jQue lo repita!”, mas de 20 mil mujeres congregadas en el
Parque 18 de Marzo de la Ciudad de México el 6 de abril de 1952, demandaban el
compromiso al candidato presidencial Adolfo Ruiz Cortines para que cumpliera con su
promesa de plasmar en la Constitucion el derecho de las mexicanas a votar y ser
electas.

Ruiz Cortines repitio su compromiso y la algarabia femenina se apoder6 del lugar, y un
ano después de ese histérico mitin, el 17 de octubre de 1953, Ruiz Cortines --ya como
presidente-- cumpli6 su palabra y promulgd las reformas constitucionales que
otorgaron el voto a las mujeres en el ambito federal. Se cumplia asi un suefo, se
consumaba una lucha y comenzaba otra que aln no ve final: la pelea por la ciudadania
plena de las mexicanas.

Cambio de paradigma: el inicio del voto de las mujeres

México era uno antes de 1953 y es otro después de ese afio, cuando se reconocid
oficialmente el derecho de las mujeres a elegir a sus gobernantes y a ser electas, pero
ese reconocimiento no fue un obsequio ni una concesion, sino el resultado de
movimientos universales y locales a favor de la equidad de género.

Sin embargo, 50 afios mas tarde en una sesion solemne por el 50 aniversario del voto
de la mujer en México y con un salén de plenos adornado con flores se destacé afirmo
que la condicién de madre soltera, indigena, pobre, discapacitada y analfabeta ha sido
pretexto para que las mujeres sean maltratadas, asesinadas, desaparecidas y violadas.
Agregd que el hecho de ser consideradas la parte esencial de la familia las obliga a
permanecer al lado de quienes, ostentando su poder, violan a diario los derechos de las
mujeres.

El voto no es concesion, es un derecho

Pero, al mismo tiempo, se hizo un llamado para modificar las leyes que oprimen a las
mujeres al considerar que la ausencia de la equidad las excluye de los espacios de toma
de decisiones. "El voto no es una concesidon, nacemos con derechos”, El entonces
presidente de la Mesa Directiva del Congreso de la Union, sefald que "el alma de este
pais son sus hombres, pero el corazén de México son sus mujeres". Reconocid que ha
sido lento el avance en la participacion politica de las mujeres, sin embargo el Congreso
es testigo de debates diarios que han dado lugar a las reformas del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) hoy LEGIPE y la ley que cred el
Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres).

El voto de la mujer mexicana, un reconocimiento de igualdad

El sufragio femenino significa también el reconocimiento a la igualdad en la
participacion politica, el que cada mujer pueda decidir sobre su vida, y ademas acepta la
posibilidad de la eleccion de mujeres para estar en cargos de representacion publica,
derecho ejercido anteriormente s6lo por hombres, a pesar de que la representacion
proporcional es en promedio del 50 por ciento.
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La lucha femenina por ejercer sus derechos de votacion y decision empezd en el
mundo hace varios siglos, pero en México sus primeras manifestaciones importantes se
dan durante los anos 1884 y 1887, cuando por primera vez una publicacion, la revista
femenina Violetas del Anahuac, fundada y dirigida por Laureana Wright Gonzalez y
escrita solamente por mujeres, demando el sufragio femenino.

Pioneras en la exigencia del voto de la mujer mexicana

Hacia 1910, diversas asociaciones se unen a Madero, entre ellas el club femenil
antireeleccionista "Las Hijas de Cuauhtémoc". Poco tiempo después, las integrantes del
club protestan por el fraude en las elecciones y demandan la participacion politica de
las mujeres mexicanas.

Posteriormente, en 1916, se realizo el primer Congreso Feminista, especificamente el
13 de enero. Este fue impulsado por el general Salvador Alvarado como Gobernador de
Yucatan y varias organizadoras. Uno de los principales acuerdos a los que se llegd en
este Primer Congreso feminista fue demandar que se otorgara el voto ciudadano a las
mujeres, aunque en realidad la demanda no hizo mucho eco.

Luego de la promulgacién de la Constitucion Politica de 1917, donde no se negaba la
ciudadania a las mujeres, ni mucho menos su oportunidad de votar, tampoco se otorgd
expresamente ese derecho.

En abril del mismo afo, se expidi6 la Ley de Relaciones Familiares, segin la cual los
hombres y las mujeres tienen derecho a considerarse iguales en el seno del hogar.

La mujer también es elegible

Del 20 al 30 de mayo de 1923, la Seccion Mexicana de la Liga Panamericana de Mujeres
convoco al Primer Congreso Nacional Feminista, que se reuni6 en la Ciudad de México,
con la asistencia de 100 delegadas. Sus principales demandas en lo politico fueron la
igualdad civil para que la mujer pudiera ser elegible en los cargos administrativos y el
decreto de la igualdad politica y la representacion parlamentaria por parte de
agrupaciones sociales.

Como consecuencia del Congreso Nacional Feminista, el 13 de julio de ese mismo ano,
el gobernador de San Luis Potosi, Aurelio Manrique, expididé un decreto en el que se
concedia a las mujeres potosinas el derecho a votar y a ser elegidas en elecciones
municipales.

En Yucatan, Elvia Carrillo Puerto resulté la primera mexicana electa diputada al
Congreso Local por el V Distrito, el 18 de noviembre de 1923. Sin embargo, después de
desempenar su cargo por dos afos renuncio, debido a las amenazas de muerte que
recibi6. Mas tarde cambid su residencia a San Luis Potosi, y fue electa al obtener la
mayoria de votos, pero el Colegio Electoral no reconoci6 su triunfo.

Reivindicaciones de género

Hacia 1935 por primera vez las mujeres participaron en las votaciones internas del
Partido Nacional Revolucionario (PNR), creado seis afios antes y entre 1935 y 1936,
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mujeres del partido oficial conforman el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer
(FUPDN), junto con y militantes o cercanas al Partido Comunista. Ellas encaminaron
sus demandas de clase y reivindicaciones de género.

Posteriormente, el frente profundizé en ciertas areas del trabajo popular como la
creacion del Departamento Auténomo de la Mujer en la Confederacion Campesina
Mexicana (CCM); luché por el cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo y la
sindicalizacion de las obreras y empleadas gubernamentales, asi como por la instalacion
de salas de asistencia infantil anexas a los mercados.

La lucha que implicaba profundizar y afinar las alianzas con sectores y grupos
dominantes en el ambito nacional repercutié en detrimento de la organizacion amplia
del movimiento de mujeres, sin embargo lo anterior se compenso con la actividad febril
que desencadend la demanda del voto.

En 1937 el presidente Lazaro Cardenas envié a la Camara de Senadores la iniciativa
para reformar el Articulo 34 constitucional, como primer paso para que las mujeres
obtuvieran la ciudadania. En 1938 la Reforma se aprobo y ese mismo ano lo fue en la
mayoria de los Estados.

El 24 de diciembre de 1946, la Camara de Diputados aprobd la iniciativa enviada por el
presidente Miguel Aleman, en la que se adicion6 el Articulo 115 Constitucional, que
entr6 en vigor el 12 de febrero del siguiente afo. En ella se establecia que en las
elecciones municipales participarian las mujeres en igualdad de condiciones que los
varones, con el derecho a votar y ser elegidas.

Siendo candidato a la presidencia de la RepUblica, en 1952 Adolfo Ruiz Cortines
prometio, ante 20 mil mujeres asistentes a un mitin de campana, la ciudadania sin
restricciones para las mujeres.

Lucha conseguida

Por fin, el 17 de octubre de 1953 se publico en el Diario Oficial el nuevo texto del
Articulo 34 Constitucional: "son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres
que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademas, los siguientes requisitos:
haber cumplido 18 anos, siendo casados, o 21 si no lo son, y tener un modo honesto
de vivir".

Asi, indirectamente, en 1953 se reconoce el derecho al sufragio femenino gracias a la
organizacion y participacion de las mujeres en los foros feministas demandando
derechos ciudadanos, solo que ese avance no se materializoé sino hasta por lo menos
dos décadas después, debido a que en la mayoria de los casos seguian siendo los
hombres quienes decidian lo que sus esposas, hijas o hermanas debian hacer.

En las elecciones del 3 de julio de 1955 las mujeres acuden por primera vez a las urnas a
emitir su voto. En esa ocasion se elegia a diputados federales para la XLIII Legislatura.
Pese a la importancia que tenia ese primer ejercicio de libertad de decision, la
verdadera democratizacion de la ciudadania tardd mucho mas en gestarse, sobre todo
porque la tradicion imperaba sobre la razon.
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Muchas mujeres sufrian un severo nivel de represion familiar que les impedia acudir a
las urnas, y otras simplemente reproducian los designios que los "hombres" de la casa
les sugerian que debian manifestar. Se considera que es hasta los anos setenta cuando
en realidad las mujeres empezaron a ejercer su derecho ya que en el mundo se daba
una revolucion ideolodgica y politica, como consecuencia de |a filosofia de la liberacion.
En esos afnos se constituyd el concepto de género como categoria de analisis para
explicar los mecanismos de opresidn y a partir de ahi se abrid la posibilidad de
superarlos, lo que en la practica sembroé la semilla de la democracia, entendida como la
igualdad de los géneros, conservando la diferencia sexual.

Ya en los anos noventa, la reivindicacion de los derechos va mas alla. Inicia la lucha
contra la violencia, esa que dia a dia se ejerce en las casas por medio de golpes, palabras
o actitudes, esa que dia a dia maltrata a muchas mujeres que dan todo por sostener sus
hogares a costa de su integridad misma. Inicia entonces el reconocimiento de la
pluralidad, la tolerancia y el respeto.

Y asi es como queda reformado el art. 34 constitucional ya con el derecho de las
mujeres a votar y ser votadas.

Articulo34: Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos:

Haber cumplido 18 afios, siendo casados, o 21si no lo son, y

lll. Tener un modo honesto de vivir.

1969 a la fecha
(Reforma publicada en DOF el 22 de diciembre de 1969)
2 de Diciembre de 1969

Durante el gobierno del presidente Gustavo Diaz Ordaz, es publicado el decreto por el
cual se otorga la ciudadania a los jovenes mexicanos al cumplir los 18 afnos. Antes, la
ciudadania se obtenia hasta los 21 afios, no crean ustedes esa historia sexual del 69, el
verdadero origen tiene que ver con el derecho al voto para las y los jovenes de 18 lo
sexual vino después.

Esta reforma se relaciona con los sucesos de 1968 y aunque la ciudadania a menor edad
no fue una demanda del movimiento estudiantil, se consider6 que seria bien recibida
por los jovenes. Asimismo, esta reduccion, obliga a disminuir la edad requerida para
aspirar a los cargos de representacion popular: diputados 21 afos y senadores 30 afos.
Articulo34: Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos:
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lll. Haber cumplido 18 afos, y
IV. Tener un modo honesto de vivir.

Conclusion

Hoy en dia faltan muchos eslabones por superar, como el hecho de que los partidos
politicos cumplan con la LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, es cierto que ya hablamos de la paridad horizontal y vertical, pero falta
la paridad transversal, tenemos un gran reto para este 2018 y las mujeres somos y
seremos parte importante para escribir la historia, ahora desde nuestra perspectiva
como protagonistas, porque lo que no se menciona no existe y hoy por hoy las mujeres
existimos.

Bibliografia:
Constitucion politica de los estados Unidos Mexicanos
DOF el 17 de octubre de 1953
DOF el 22 de diciembre de 1969
http://www2.esmas.com/salud/dia-a-dia/724482 /mujer-mexicana-y-voto-hechos-
historicos-trascendencia/
http://memoriapoliticademexico.org/Efemerides/12/22121969.html
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"EL DiA EN QUE MEXICO ESCUCHO LA VOZ DE NUESTRAS MUJERES".

Paula Fernanda Jaqueline Hernandez Ornelas.

Escuela de Nivel Medio Superior Centro Historico Leon.
Bachillerato General 6to. Semestre.
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Resumen:

El 5 de febrero fue promulgada la constitucion de 1917 Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por el presidente constitucionalista Venustiano Carranza, como producto
de los movimientos revolucionarios de 1910.Este documento continla vigente, aunque
a lo largo de la historia ha sido reformada en mas de 200 ocasiones.

El camino que se siguid desde las primeras criticas a la antigua Constitucion vigente, la
de 1857, hasta su entrada en vigor el 1 de mayo de 1917, no fue en modo alguno en un
contexto de paz y armonia sino todo lo contrario: se originé a partir de la nueva
realidad social que vivia México tras el inicio de la Revolucion Mexicana, realidad que
necesitaba una nueva Constitucion Politica que se ajustara a ella y garantizara los
derechos de todos los mexicanos.

La constitucion de 1917 fue la primera en la historia en incluir los derechos sociales,
marcando de esta forma un antecedente para el resto del mundo, lo que le otorgod el
reconocimiento de “la primer Constitucion social del Siglo XX”.

Dentro de las principales aportaciones de la Constitucion de 1917, se encuentra la no
reeleccion del presidente, las garantias individuales; se enfatiz6, también, la division de
poderes en Ejecutivo, Legislativo y Federal; dejo de existir la figura de Vicepresidente al
tiempo que se le daba una mayor soberania a todos los estados de la Republica.
Ademas, se establecieron leyes en lo referente a la propiedad de la tierra; igualmente,
en el aspecto laboral y educativo, sefala jornadas de trabajo de 8 Hrs. y una educacion
laica y gratuita. La libertad de expresion y libre asociacion de los trabajadores son
también otros logros importantes que se ven plasma.

Por ende, como objetivo de nuestro texto, recordemos que a partir de su entrada en
vigor han sido distintas las reformas que se la han hecho para mantenerla vigente de
acuerdo a los cambios sociales y econdémicos en México y el mundo, buscando de esta
forma garantizar la inclusion de todos los ciudadanos, como la reforma hecha en 1953
que otorgo el derecho al voto a las mujeres.

Todo comenzo6 cuando el 17 de octubre de 1953 aparecio en el Diario Oficial de la
Federacion un decreto en el que se anunciaba que las mujeres tendrian derecho a votar
y ser votadas para puestos de eleccion popular. Este decreto fue el producto de una
larga lucha.
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Esta medida se considerd como un gran avance ya que les daba un lugar a las mujeres
en la vida politica del pais, aunque fuera uno muy restringido. El derecho de ejercer el
voto por cualquier persona mayor de edad es visto ahora como algo trivial, pero es un
derecho que ha causado luchas alrededor del mundo para grupo marginados por
pertenecer a un grupo indigena o por su género, en el género femenino fue un avance
crucial en nuestra sociedad mexicana.

Es un reconocimiento completo de igualdad y ciudadania, ejerce un efecto directo
sobre quién gobernara para todos, por lo tanto, ha sido restringido por los grupos, y el
género, en el poder en algunos otros paises. En nuestra actualidad, la mujer mexicana
adquiere plenitud de derechos civiles y politicos conforme a las reformas de los
articulos 34 y 35 constitucionales, queda capacitada para ejercer su voto y postularse
en puestos de eleccion.

No es momento de detenernos. Hay que impulsar con la ley en la mano, el
reconocimiento de los derechos de la mujer en todos los ambitos y en todas
circunstancias, respecto a todas las mujeres sin importar su condicion étnica,
educativa, social y econémica. Reconocer nuestros derechos es una cuestion de justicia
elemental.

Introduccion

El motivo principal de la redaccion de este trabajo, para presentacion en el coloquio, no
es mas que el mero conocimiento general para el sector femenino en la sociedad, del
como se llevaron y se implementaron algunas medidas sociales, para que se haga
escuchar y valer nuestras voces como parte de una sociedad democratica en el ambito
politico. Y que mejor, abordando uno de estos principales temas que es: "El derecho al
voto a la mujer" el cudl se encuentra presenté y destacado en nuestra actual
Constitucion Mexicana de 1917.

Esta medida se consideré como un gran avance ya que les daba un lugar a las mujeres
en la vida politica del pais, aunque fuera uno muy restringido.

Recordando como ejemplo la fecha en la que se promulgo nuestra Constitucion el
papel que jugaba la mujer mexicana, tanto como madre, amiga, esposa, compafera y
muy proximamente de herramienta principal en este ambito politico.

Espero, al igual que a mi, nuestra comunidad universitaria despierte un sentido de
conciencia y de curiosidad en mi trabajo, siendo esté un tema de conocimiento general
en nuestra sociedad mexicana.

Eje tematico:

Aln y cuando en la actualidad se pueda analizar los derechos en los diferentes ambitos
donde se desempefan las mujeres en nuestro pais, y observar las limitantes que faltan
por superar para que exista una auténtica equidad de género en México, los logros que
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se han obtenido no han sido faciles. Ciertamente, estudios sobre los avances que la
mujer mexicana ha obtenido a través del tiempo, coinciden en que la Revolucion
Mexicana ha sido un parteaguas para que el sector femenino se defina como parte
fundamental en la construccion histérica-social y politica de la nacion.

La Constitucion de 1917 celebra su primer Centenario este 5 de febrero. Con mas de
200 reformas a lo largo de su historia, la figura de la mujer es un tema que no estuvo
contemplado por los constituyentes del 17 y que se aplazd por varias décadas.

Cuando se promulgd la Constitucion, no hubo avances, se mantuvo “la posicion
decimononica que, a pesar de que ya en la Constitucion de 1857 habia habido intentos
de darle de los derechos a las mujeres, no se dio, no se llego a alcanzar, en 1916 hubo
dos congresos feministas muy importantes en México que se llevaron a cabo en
Yucatan.

En algunos estados de la republica, por ejemplo, Yucatan, Chiapas, Tabasco se le dio el
voto a la mujer en los comicios estatales, pero a nivel nacional habia muchas
reticencias”, hasta que el presidente Ruiz Cortines levanto el veto.

Durante su campana a la presidencia en 1952, Ruiz Cortines, originario del puerto de
Veracruz habia sefalado que, de verse favorecido por el voto ciudadano, tomaria las
medidas necesarias para garantizar los mismos derechos politicos a mujeres y a
hombres.

Una vez en la Presidencia de la RepuUblica, Ruiz Cortines envi6 al Congreso de la Union
la propuesta de reforma al articulo 34 constitucional para que se considerara como
ciudadanos mexicanos, con los mismos derechos por igual, a hombres y mujeres.

Como candidato, Ruiz Cortines habia propuesto hacer las gestiones legislativas
necesarias para que la mujer gozara de los mismos derechos politicos que lo hombres.
Ya como presidente, Ruiz Cortines envi6 al Congreso la iniciativa de reforma misma
que fue aprobada el 6 de octubre de 1953 y finalmente promulgada en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de octubre. La primera eleccion en la que las mujeres votaron fue
la federal intermedia de 1955, la primera mujer mexicana en depositar su voto en una
urna fue la esposa de Ruiz Cortines, Maria Dolores Izaguirre.

Pese a que la Constitucion de 1917 fue la primera que incluy6 los derechos sociales y
que se le considerd de vanguardia, tuvo mayor peso la cultura patriarcal arraigada en
México acerca del papel de la mujer en la sociedad y la politica del pais.

Desarrollo:

El 5 de febrero de 1917 fue promulgada nuestra actual Constitucion de Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por el presidente constitucionalista Venustiano Carranza,
como producto de los movimientos revolucionarios de 1910. Este documento continda
vigente, aunque a lo largo de la historia ha sido reformada en mas de 200 ocasiones.

El camino que se siguid desde las primeras criticas a la antigua Constitucion vigente, la
de 1857, hasta su entrada en vigor el 1 de mayo de 1917, no fue en modo alguno en un
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contexto de paz y armonia sino todo lo contrario: se originé a partir de la nueva
realidad social que vivia México tras el inicio de la Revolucion Mexicana, realidad que
necesitaba una nueva Constitucion Politica que se ajustara a ella y garantizara los
derechos de todos los mexicanos.

La constitucion de 1917 fue la primera en la historia en incluir los derechos sociales,
marcando de esta forma un antecedente para el resto del mundo, lo que le otorgo el
reconocimiento de: “La Primera Constitucion social del Siglo XX”.

Dentro de las principales aportaciones de la Constitucion de 1917, se encuentra la no
reeleccion del presidente, las garantias individuales; se enfatiz6, también, la division de
poderes en Ejecutivo, Legislativo y Federal; dejo de existir la figura de Vicepresidente al
tiempo que se les daba una mayor soberania a todos los estados de la Republica.

Por ende, como objetivo de nuestro texto, recordemos que a partir de su entrada en
vigor han sido distintas las reformas que se la han hecho para mantenerla vigente de
acuerdo a los cambios sociales y econdmicos en México y el mundo, buscando de esta
forma garantizar la inclusion de todos los ciudadanos, como la reforma hecha en 1953
que otorgo el derecho al voto a las mujeres. Las principales acciones que se llevaron a
cabo fue que dedicaron a difundir ideas revolucionarias, fueron espias, correos y
enfermeras, consiguieron ayuda para la poblacion civil y colaboraron en la redaccion de
proyectos y planes.

Realmente fue una contribucion activa e importante. Tradicionalmente se ha dicho que
las que participaron, lo hicieron para ayudar a sus hijos y esposos, que su lucha fue
callada y desinteresada, pero es muy probable que ellas hayan sentido que su situacion
mejoraria en el momento que las cosas cambiaran en el pais.

Recordando un poco los antecedentes historicos mencionaremos en 1916, Hermila
Galindo, secretaria particular de Venustiano Carranza, envi6 al constituyente un escrito
en el que solicito los derechos politicos para las mujeres argumentando lo siguiente:

“Es de estricta justicia que la mujer tenga el voto en las elecciones de las autoridades,
porque si ella tiene obligaciones con el grupo social, razonable es, que no carezca de
derechos. Las leyes se aplican por igual a hombres y mujeres: la mujer paga
contribuciones, la mujer, especialmente la independiente, ayuda a los gastos de la
comunidad, obedece las disposiciones gubernativas y, por si acaso delinque, sufre las
mismas penas que el hombre culpado. Asi pues, para las obligaciones, la ley la considera
igual que al hombre, solamente al tratarse de prerrogativas, la desconoce y no le
concede ninguna de las que goza el varon”.

Eran argumentos coherentes con el liberalismo politico del constitucionalismo que, en
las Adiciones al Plan de Guadalupe de 1914, se habia comprometido a: “asegurar a
todos los habitantes del pais la efectividad y el pleno goce de sus derechos y la igualdad
ante la ley”. Sin embargo, al redactarse la Constitucion de 1917 nos encontramos con
que, al discutirse la peticion, se decidié -sin mucha discusion- negar a las mujeres los
derechos politicos argumentando:
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“En el estado en que se encuentra nuestra sociedad, las mujeres no sienten la necesidad
de participar en los asuntos publicos, como lo demuestra la falta de todo movimiento
colectivo en este sentido”. Y a pesar de que habia habido una incorporacion masiva de
las mujeres a la lucha armada, al redactar la Constitucion declaraban:

“El hecho de que algunas mujeres excepcionales tengan las condiciones para ejercer
satisfactoriamente los derechos politicos no funda la conclusion de que éstos deban
concederse a la mujer como clase.

Pasaron alrededor de 10 afios para que la aprobacion para el voto a la mujer, de los
cuales datan de 1923 en Yucatan, aunque hubo peticiones desde 1916. Yucatan
reconocio6 el voto tanto municipal como estatal en 1923, con tres mujeres electas para
diputadas al congreso estatal:

Elvia Carrillo Puerto, Raquel Dzib y Beatriz Peniche de Ponce; ademas Rosa Torre fue
electa para regidora en el ayuntamiento de Mérida.

Sin embargo, cuando el gobernador Felipe Carrillo Puerto muri6 asesinado en 1924, las
cuatro tuvieron que dejar sus puestos.

En San Luis Potosi, las mujeres obtuvieron el derecho a participar en las elecciones
municipales en 1924 y en las estatales en 1925 pero este derecho se perdi6 al afo
siguiente. En Chiapas, se reconocio el derecho a votar a las mujeres en 1925.

En 1937 Lazaro Cardenas envid una iniciativa de reforma al articulo 34 de la
Constitucion, que permitiria votar a las mujeres. La iniciativa fue aprobada por ambas
camaras y por las legislaturas de los estados, solo faltaba el computo y la declaratoria
para su vigencia.

Esta parte nunca se concluyé porque dentro del Partido Nacional Revolucionario,
antecedente directo del PRI, se argument6 que el voto de las mujeres “podria verse
influenciado por los curas”. Diez anos después, el 17 de febrero de 1947 durante la
presidencia de Miguel Aleman se publico en el Diario Oficial la reforma al articulo 115
de la Constitucion que concedia a las mujeres el derecho de votar, pero sélo en las
elecciones municipales.

En una de las primeras jornadas electorales en Chiapas a finales de ese mismo ano, la
mujer mexicana finalmente ejercié éste derecho. El 4 de diciembre de 1952 —tres dias
después de la toma de posesion de Adolfo Ruiz Cortines- el Partido Accion Nacional
solicitoé concluir el tramite de la iniciativa presentada por Cardenas en 1937. Pero el 9
de diciembre, el mismo presidente presento su propia iniciativa de ley; y desde 1954 la
mujer obtuvo el derecho a votar en todas las elecciones. El 3 de julio de 1955 fue la
primera vez que la mujer mexicana emite su voto en unas elecciones federales a fin de
integrar la XLIIl Legislatura del Congreso de la Union.

El derecho de ejercer el voto por cualquier persona mayor de edad es visto ahora como
algo trivial, pero es un derecho que ha causado luchas alrededor del mundo para grupo
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marginados por pertenecer a un grupo indigena o por su género, en el género
femenino fue un avance crucial en nuestra sociedad mexicana.

Es un reconocimiento completo de igualdad y ciudadania, ejerce un efecto directo
sobre quién gobernara para todos, por lo tanto, ha sido restringido por los grupos, y el
género, en el poder en algunos otros paises.

En nuestra actualidad, la mujer mexicana adquiere plenitud de derechos civiles y
politicos conforme a las reformas de los articulos 34 y 35 constitucionales. Queda
capacitada para ejercer su voto y postularse en puestos de eleccion.

Ademas, se establecieron leyes en lo referente a la propiedad de la tierra; igualmente,
en el aspecto laboral y educativo, sefiala jornadas de trabajo de 8 Hrs. y una educacion
laica y gratuita.

La libertad de expresion y libre asociacion de los trabajadores son también otros logros
importantes que se ven plasmados.

De esta forma, también se dijo que en ése entonces la negacion del sufragio femenino
basada en la supuesta incapacidad de las mujeres para el ejercicio ciudadano, fue una
argumentacion parcial que no considerd que parte de la poblacion masculina tampoco
tenia una educacion civica suficiente como para ejercer la ciudadania con plena
conciencia.

Sin embargo, no hay que perder de vista que, aunque se habian abierto algunos
espacios y las mujeres se habian integrado a ellos, el hecho de que un niimero reducido
de mexicanas accedieran a tales instancias, no significaba que no siguieran
subordinadas como género y con muy pocas posibilidades de integrarse masivamente a
la vida publica, como lo revelan los datos del censo de esa época.

Pero lo fundamental fue que, con el reconocimiento de los derechos politicos a las
mujeres, se atrajo a un mayor nimero de votantes y, de esta manera, el gobierno creo
una plataforma de apoyo para la consolidacion del sistema y la legitimacion de su
poder.

Se les dio el voto en un contexto en donde no habia libertades democraticas, con lo
cual se liquido toda posibilidad de un ejercicio democratico dentro del juego politico.

En un contexto en el que no habia voces disidentes que cuestionaran la funcion de las
mujeres como esencialmente familiar y privada, éstas obtuvieron el voto.

Conclusion:

Hoy en dia y a esté paso de mi vida, estoy en un contexto de politica visible, positiva e
inspiradora para mi pueblo mexicano, no solo entre nosotras, las mujeres y las nifas.
Puedo encontrarlo en mis libros escolares, mis revistas de: “Muy interesante" o el
periddico "Milenio" las redes sociales, también son participes de darnos el
conocimiento a la sociedad mexicana de la participacion continua de mujeres con vidas
plenas y llenas de significado simbdlico para mi patria.
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A mi edad y entre opiniones, me parece normal que nosotras las mujeres votemos y
sean votadas, pero lamentablemente no fue asi.

Asi como también, no siempre estuvo con un buen y efectivo funcionamiento la
Constitucion Politica, hasta la de 1917 y que actualmente nos rige. Tuvimos épocas en
las que diversos regimenes democraticos NO sélo en México, se resistieron a reconocer
un derecho que nunca debi6 de estar en duda.

No es momento de detenernos. Hay que impulsar con la ley en la mano, el
reconocimiento de los derechos de la mujer en todos los ambitos y en todas
circunstancias, respecto a todas las mujeres sin importar su condicion étnica,
educativa, social y econémica. Reconocer nuestros derechos es una cuestion de justicia
elemental.
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MUJERES OLVIDADAS DE LA CONSTITUCION DEL 1917
Francisco Javier Salinas Maldonado
Familias unidas de Guanajuato, A. C.
familiadireccion@hotmail.com

Resumen:

La Ley suprema mexicana, que desde su origen dio prioridad a los derechos humanos
con la proteccion de los grupos menos favorecidos de la sociedad, marcando con ello
nuevas rutas no solo para México, sino para el mundo.

Pero, aunque la Carta magna era un documento adelantado a su época, la sociedad que
prevalecia en nuestro pais era netamente conservadora y aun tendria que madurar
mucho para estar a la altura de sus expectativas.

Y ese conservadurismo afectaba fuertemente a las mujeres.

Introduccion

Este 5 de febrero se cumplieron 100 afios de la promulgacion del texto constitucional
de 1917. Venustiano Carranza, a la sazén gobernador de Coahuila, se convirtio en
1913 en Primer Jefe del Ejército Constitucionalista al desconocer a Victoriano Huerta
como Presidente de la Republica y organizar a las fuerzas que lucharian por sostener el
orden constitucional.

A pesar de la activa participacion de las mujeres en los afios de lucha que van de 1910 a
1917, el Constituyente no reconocio sus derechos politicos.

El pacto federal mexicano surgid a la vida en momentos angustiosos y cuando
necesitaba ser un labaro de paz y un fuerte lazo de cohesion entre los mexicanos, al
mismo tiempo que para servir de escudo a la patria constantemente amenazada por
agresiones diplomaticas, debido a la condicion inorganica del Estado. La sola
circunstancia de haber cubierto una etapa juridica importante en la vida de la patria,
seria suficiente titulo para hacerla merecedora de eterna recordacion.

Esta es la primera historia formal que se escribe de la Constitucion. Se trata de una
version hecha por uno de los coautores y en la época en que viven todavia la mayoria
de los ciudadanos que integraron el Congreso.

“Toca ahora a vosotros coronar la obra, cuya ejecucion espero dediquéis toda la fe, con
todo el ardor y con todo el entusiasmo que de vosotros espera vuestra patria, en las
que tiene puestas sus esperanzas y aguarda ansioso el instante en que le dé
instituciones sabias u justas”.
Venustiano Carranza
Palabras al Congreso Constituyente de 1917.
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La Ley suprema mexicana, que desde su origen dio prioridad a los derechos humanos
con la proteccion de los grupos menos favorecidos de la sociedad, marcando con ello
nuevas rutas no solo para México, sino para el mundo.

Pero, aunque la Carta magna era un documento adelantado a su época, la sociedad que
prevalecia en nuestro pais era netamente conservadora y aun tendria que madurar
mucho para estar a la altura de sus expectativas.

Y ese conservadurismo afectaba fuertemente a las mujeres.

Y la mejor demostracion fue la resolucion que otorgara el propio Congreso
Constituyente de Querétaro en 1917 de no considerar la peticion que hacian un grupo
de mujeres de otorgarles sus derechos politicos, hecho que gener6 decepcion en su
momento.

Pero la pretension del Constituyente, no era negar la participacion de las mujeres en los
asuntos publicos, sino que existian razones que en el momento se hacian valer, la gran
desconfianza respecto a si su lealtad era mayor con la iglesia, que con la Nacion.
Igualmente el gran temor segun la percepcion de la época, de que las mujeres se
desobligaran de sus funciones tradicionales como formadoras de la familia por
dedicarse a los asuntos publicos, como lo afirmara el dictamen de fecha 25 de enero de
1917, que firmaran los diputados Francisco J. Mdgica, Enrique Recio, Enrique Colunga,
Alberto Loman y L.G. Monzoén, como integrantes de la Comision revisora, que a la letra
decia:

“El hecho de que algunas mujeres excepcionales tengan las condiciones necesarias
para ejercer satisfactoriamente los derechos politicos no funda la conclusion de que
éstos deban concederse a las mujeres como clase, la dificultad de hacer la seleccion,
autoriza la negativa.

La diferencia de los sexos determina la diferencia en la aplicacion de las actividades; en
el estado en que se encuentra nuestra sociedad, la actividad de la mujer no ha salido del
circulo del hogar doméstico, ni sus intereses se han desvinculado de las de los
miembros masculinos de la familia ; no ha llegado entre nosotros a romperse la unidad
de la familia, como llega a suceder con el avance de la civilizacion; la mujeres no
sienten, pues, la necesidad de participar en los asuntos publicos, como lo demuestra la
falta en todo movimiento colectivo, en ese sentido; por otra parte, los derechos
politicos no se fundan en la naturaleza del ser humano, sino en las funciones
reguladoras del Estado en las funciones que debe ejercer para que se mantenga la
coexistencia de los derechos naturales de todos;en las condiciones en que se
encuentra la sociedad mexicana, no se advierte la necesidad de conceder el voto a las
mujeres”

Con ese resolutivo olvidaba el Constituyente que desde el siglo XIX, habian existido
diversos acontecimientos que dejaban clara la intencion de las mexicanas por participar
en los asuntos nacionales.
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Olvidaba el Constituyente, la participacion heroica de figuras femeninas en los
movimientos independentistas de 1810, nombres de mujeres que habian quedado
inscritos en esa gesta, modelos de valor y de patriotismo. Se olvidaban también de los
primeros intentos de superacion de la mujer, iniciados en la creacion de los circulos
sociales femeniles con tendencias ideologicas de caracter liberal, como los
movimientos de Yucatan en 1870 que fundaran las escuelas para nifias e hicieran notar
frente a sus gobiernos locales, su deseo por aspirar a “un pueblo donde las mujeres
tuvieran igual derecho a la educacion que los hombres”

Desconocia el esfuerzo de valentia de las primeras expresiones feministas (de fines del
siglo XIX) en el periodismo y en la literatura.

Como también el sacrificio de las mujeres de la clase obrera, que al inicio del siglo XX
participaran en sus centrales y grupos, luchando por mejores condiciones laborales
haciendo suyo el derecho de huelga y enfrentandose a los esbirros del Porfiriato.

¢O acaso no contaba la figura de las “soldaderas” que participaran en los movimientos
revolucionarios de 1910 y que permitiera a las mujeres que seguian a sus “hombres”,
modificar su papel tradicional en la familia para involucrarse en una lucha en la que
creyeron y defendieron?

Y es que también en el fondo existian otras razones que pesaban en esa época.

La estructura patriarcal y religiosa ejercia un fuerte predominio sobre la mayoria de las
mujeres mexicanas influyendo en ellas de manera notoria en su forma de pensar y de
actuar, incluso en la forma en que elegian su vida.

Por lo tanto su papel era remitido prioritariamente al ambito doméstico, estando
limitadas en su capacidad de decision, aunado a su escasa preparacion y su fuerte
dependencia economica hacia la figura del varén y de la clase eclesiastica, lo que se
veian como serias limitantes que hacian dificil concebir que la mujer incursionara en la
vida publica.

Sin embargo, eso no excluia el hecho de la existencia de mujeres vanguardistas, que
aunque en menor numero, se preparaban y luchaban por diferentes causas vy
empezaban a identificarse en ocupaciones diferentes a las tradicionales.

Un afno antes de la creacion de la Constitucion , las mujeres que participaban en forma
organizada y apoyadas por los gobiernos y que pugnaban por mejores condiciones de
vida, asistian al Primer Congreso feminista organizado en Mérida Yucatan del 13 al 16
de Enero del916, que fue un precedente importante pues ya el discurso era el derecho
a la igualdad, a la educacion y al ejercicio de una ciudadania plena que le permitiera a
éstas participar, junto con los varones, en la construccion de una sociedad mas justa,
democratica y moderna .

Por eso en los primeros meses del aho 1917, dias previos a la organizacion del
Constituyente en la ciudad de Querétaro, mil mujeres firmaron un documento y una
vez instalado éste, se hizo llegar por un grupo encabezado por Hermila Galindo de
Topete, que exigio ser recibida.
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Era la oportunidad esperada para que las mexicanas fueran atendidas y qué mejor que
en esa instancia tan valiosa.

Sin embargo, el tema ni siquiera fue discutido por los congregados en el Teatro de la
Republica, solo se tomo la decision de: No otorgar el voto a la mujer, por ese prejuicio
cultural que generaba desconfianza hacia su criterio y madurez, a la hora de elegir a sus
representantes.

Y esa gran negativa, que fue un “balde de agua fria” para las mexicanas, se convirtio
en el mayor acicate para redoblar el esfuerzo y continuar con su justa lucha, que en los
anos y décadas siguientes, cada vez fue mas fuerte y mejor organizada.

Porque después de ello, las mujeres mexicanas encontraron muchas formas de
participar, proliferando en el tiempo las Ligas femeniles, Frentes, Consejos, etc.

Hasta llegar a incursionar en los partidos politicos (desde 1929 hasta la fecha),
venciendo resistencias, consiguiendo logros y haciendo valer su capacidad y entrega a
las causas sociales y politicas del pais. Hoy el quehacer nacional no se justifica ni se
explica ya, sin la capacidad e inteligencia de las mujeres mexicanas, lo que quiere decir
que la lucha no fue en vano.

Hermila Galindo Acosta, mejor conocida como Hermila Galindo de Topete (Ciudad
Lerdo, Durango, 29 de mayo de 1896 Ciudad de México, 18 de agosto de 1954) fue
una maestra, revolucionaria, feminista y politica mexicana.

Sus padres fueron Rosario Galindo y Hermila Acosta. Qued6 huérfana de madre tres
dias después de haber nacido, por tal motivo fue criada por su tia Angela Galindo.
Realiz6 sus estudios para convertirse en maestra en Durango y Chihuahua. A los quince
anos de edad comenz6 a simpatizar con el maderismo y su postura antirreeleccionista.
Se trasladé a vivir a la Ciudad de México, en donde fue secretaria del general Eduardo
Hay. Tras el derrocamiento de Francisco I. Madero, ocurrido en la Decena Tragica,
luch6 en contra del gobierno usurpador de Victoriano Huerta organizando varios
clubes revolucionarios.

En 1914 formo parte del comité de bienvenida al Ejército Constitucionalista, de esta
forma conocié a Venustiano Carranza, a partir de entonces trabajo y promovio la
politica carrancista.

En 1915 fundé y dirigio el semanario literario y politico Mujer Moderna.

A través de esta publicacion promovio la educacion laica, la educacion sexual, asi como
la igualdad de la mujer y los hombres.

En 1916 fue enviada por Carranza para participar en el Congreso Feminista de Yucatan
en donde expuso sus ideas sobre el feminismo y sobre la participacion de la mujer en la
politica. Durante su viaje organiz6 clubes revolucionarios en los estados
de Veracruz, Tabasco, Campeche y Yucatan.

Viajo a La Habana para dar a conocer la postura politica de Venustiano Carranza y para
protestar en contra de la politica intervencionista de Estados Unidos en México.
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Fue autora del libro La doctrina Carranza y el acercamiento indolatino.

Envio al Congreso la ponencia "La mujer en el porvenir”, la cual causé un revuelo pues
en ella se explicaba la necesidad de igualdad entre mujeres y hombres incluyendo sus
derechos sexuales.

Solicit6 la necesidad de implementar un plan de educacidn sexual y sefal6 a la religion
como la principal responsable de la ignorancia de la poblacion al respecto de este tema
por tratarlo como un tabu.

A fines de 1916, Hermila, secretaria particular de Venustiano Carranza, envio al
constituyente un escrito en el que solicitd los derechos politicos para las mujeres
argumentando lo siguiente:

"Es de estricta justicia que la mujer tenga el voto en las elecciones de las autoridades,
porque si ella tiene obligaciones con el grupo social, razonable es, que no carezca de
derechos.

Las leyes se aplican por igual a hombres y mujeres: la mujer paga contribuciones, la
mujer, especialmente la independiente, ayuda a los gastos de la comunidad, obedece
las disposiciones gubernativas y, por si acaso delinque, sufre las mismas penas que el
hombre culpado. Asi pues, para las obligaciones, |a ley la considera igual que al hombre,
solamente al tratarse de prerrogativas, la desconoce y no le concede ninguna de las
que goza el varon."

Defendio la igualdad de la mujer y su derecho a voto promoviendo la inclusion de éste
en los articulos 34.° y 35.° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917, sin embargo el Congreso Constituyente decidio no incluir el voto femenino en
la nueva carta magna bajo el argumento siguiente.

El hecho de que algunas mujeres excepcionalmente tengan las condiciones necesarias
para ejercer satisfactoriamente los derechos politicos no funda la conclusion de que
éstos deben concederse a las mujeres como clase, la actividad de la mujer no ha salido
del circulo del hogar doméstico, ni sus intereses se han desvinculado de los de los
miembros masculinos de la familia, no ha llegado entre nosotros a romperse la unidad
de la familia, como llega a suceder con el avance de la civilizacion, las mujeres no
sienten pues, la necesidad de participar en los asuntos pUblicos, como lo demuestra la
falta de todo movimiento colectivo en ese sentido.

En 1918 desafio la ley electoral y se presenté como candidata al Congreso de la
Unidn por el 5° distrito electoral de la capital.

A pesar de que obtuvo la mayoria de votos el resultado fue rechazado por el Colegio
Electoral. Durante las décadas de 1920 y 1930 continu6 participando en la politica.
Finalmente, en 1952, se convirtié en la primera mujer congresista federal de México

En 1953 vio realizado su sueno cuando el Congreso y el gobierno de Adolfo Ruiz
Cortines aprobaron la reforma al articulo 34° constitucional:
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Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos reinan ademas los siguientes requisitos: haber cumplido 18 afnos de edad,
siendo casados, o 21anos, si no lo son y tener un modo honesto de vivir.

La modificacion al articulo fue dada a conocer a través del Diario Oficial de la
Federacion el 17 de octubre de 1953. El voto de las mujeres fue resultado de |a tarea
realizada no so6lo por Hermila Galindo, sino deElvia Carrillo Puerto, Adelina
Zendejas, Adela Formoso de Obregdn Santacilia, Maria Lavalle Urbina y Amalia Castillo
Ledon entre otras. Hermila Galindo muri6 en la Ciudad de México el 18 de agosto de
1954 victima de un ataque cardiaco.

Hubo mujeres que aspiraron a puestos de eleccion popular, otras llegaron a ejercerlos
por periodos breves y, en algunos estados de la Republica, los derechos electorales
femeninos se establecieron de manera temporal o definitiva, con el apoyo de partidos
socialistas regionales como el Radical Demodcrata Social Tabasqueio o el Socialista
Chiapaneco.

No todos los partidos de este tipo promovieron el voto femenino, el Socialista
Michoacano, por ejemplo, lo pasoé por alto.

No es que el voto de las mujeres fuera un tema central en el debate politico, ni siquiera
lo fue en las reuniones y congresos feministas en los que se discutieron los cambios en
su educacion, trabajo y responsabilidades en la familia, como consecuencia de los
procesos de modernizacion, tal y como ocurrié en los congresos feministas de Yucatan,
organizados y financiados en 1916 por el gobernador militar constitucionalista en la
peninsula, el sonorense Salvador Alvarado.

Un indicador de la importancia que el tema del sufragio femenino habia adquirido en
México durante los afios de la Primera Guerra Mundial fue que el Congreso
Constituyente de Querétaro recibio tres peticiones al respecto. Hermila Galindo y el
general Silvestre Topete reclamaron el voto de las mujeres mientras que la profesora
Inés Malvaez se manifestd en contra. Las posiciones antisufragistas tuvieron muchas
adeptas en las primeras décadas del siglo, incluso entre activistas de la talla de Malvaez,
quien contaba entre sus méritos haber tomado el riesgo de organizar las ceremonias
funebres ante la tumba de Francisco I. Madero, que fueron semilla de la resistencia
clandestina contra el gobierno de Victoriano Huerta. Desde su punto de vista, el
sufragio no deberia otorgarse a las mujeres porque consideraba que su actividad daria
mejores frutos si se centraba en obras educativas y asistenciales, evitando involucrarse
en el mundo de la politica, plagado de vicios y capaz de corromper la moralidad
atribuida a las mujeres, consideradas como espiritus nobles y elevados a causa de su
vocacion maternal.

Adelina Zendejas Desde muy joven se abrié paso en el campo laboral, con el fin de
apoyar a su madre que habia enviudado, situacion en la que, a los dieciocho afios de
edad, la llevo a conocer el periodismo, y si bien fue por necesidad, pronto encontraria
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en la profesion el medio adecuado para divulgar sus ideales, apoyar causas, demandar y
pedir justicia para las clases mas desfavorecidas, asi como para las mujeres y nifos.
Elvia Carrillo Puerto fue una lideresa feminista y sufragista mexicana, nacida en Motul
de Carrillo Puerto, Yucatan, el afo de 1881 y fallecida en la ciudad de México en 1967.
Luchadora social cuyo activismo le gand el mote de Monja Roja del Mayab, fue
miembro  del Partido  Socialista  del  Surestey  hermana  menor  del
caudillo yucateco Felipe Carrillo Puerto, quien fue gobernador de
Yucatan de 1922 a 1924.

Consagro su vida a lograr el sufragio femenino. También luchd por el control de la
natalidad, la libertad sexual, el divorcio. Fue una feminista en toda la extension de la
palabra.

Fue electa diputada en el Congreso de Yucatan en el afio de 1923. Asi, se convirti6 en
la primera mujer mexicana en asumir ese cargo de representacion popular, cuando las
mujeres en México aun carecian del derecho de voto, derecho por el que lucho
incansablemente hasta su obtencion en 1953.

Fue alumna de distinguidos educadores como Rodolfo Menéndez de la Pehay de Rita
Cetina Gutiérrez, en quien quiza abrevo sus nociones sobre la igualdad de géneros.
Elvia se caso a los 13 afos y enviudé a los 21.

Participd en 1910, contando 29 anos de edad, en la rebelion de Valladolid originada por
el “Plan de Dzelkoop” que llamé al pueblo yucateco a levantarse en armas contra la
tirania del porfiriato henequenero encabezado por Olegario Molinay el gobernador
de Yucatan, Enrique Mufioz Aristegui.

Junto con ella fueron conspiradores en aquel movimiento que después algunos
llamaron la "Primera Chispa de la Revolucion Mexicana", José E. Kantln, Crescencio
Jiménez Borcegui, José Crisanto Chi, Victor Montenegro, Claudio Alcocer, Miguel Ruz
Ponce, Donato Bates, Atilano Albertos y su hermano Felipe Carrillo Puerto

Sofocada que fue la insurreccion, posteriormente se wunié al movimiento
antireeleccionista nacional actuando en su tierra en favor de la revolucion maderista.
Desde esos afos realizé una intensa campafa en favor de los derechos politicos de la
mujer, fundando para ese propoésito, en 1912, la primera organizacion femenina de
campesinas en México.

Durante el gobierno del general Salvador Alvarado en Yucatan, de 1915 a 1918, siguio
organizando grupos feministas y particip6 activamente en la organizacion y fundacion
del Partido Socialista Obrero de Yucatan, que mas tarde seria el Partido Socialista del
Sureste.

En 1919, viajo a la ciudad de México y ahi fundd la agrupacion femenina Liga Rita
Cetina Gutiérrez con el proposito de lograr, durante el gobierno de Venustiano
Carranza, que se incluyera el debate del voto femenino en las Camaras legislativas que
habian sido electas después de la Constitucion de 1917, sin lograrlo.
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La primera historia que se escribe del Congreso Constituyente reunido en Querétaro de
diciembre de 1916 a enero de 1917. Félix F. Palavicini acompafd a Francisco |. Madero
en su primera gira democratica por la Republica, precursora de la revolucion de 1910.
Formo6 parte del Gabinete de don Venustiano Carranza y a su lado promovi6 la
conveniencia de reunir un nuevo Congreso Constituyente. Después tomd parte de esa
Asamblea como representante del Distrito Federal. En el momento de imprimirse este
libro es Presidente de la Asociacion de Constituyentes, integrada por los supervivientes
de aquella memorable Camara.

Conclusion

Podriamos poner mas ejemplos, e insisto, no se ha reconocido a la mujer en la
constitucion de nuestra carta magna, y en estos tiempos todavia NO se reconocen
todos y cada uno de los derechos de la mujer, aunque estan plasmados en nuestra
constitucion, tratados, convenios, conferencias, leyes reglamentos y todo lo que nos
podamos imaginar, no se les da a las mujeres lo que se les debe de dar,
constitucionalmente hablando, hasta cuando se va a reivindicar el trato igualitario a las
mujeres? Esta pregunta queda en el aire, y espero no por mucho tiempo.
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“IMPORTANCIA DEL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES
INDIGENAS EN LA CONSTITUCION DE 1917”

Dra. Natividad Bernal Lucas y Dra. Alicia Medina Carrera.
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla. (BUAP).
Dra. Bernal: ateneasiempre@hotmail.com y Dra. Medina:
abogadalicia_medcar@hotmail.com

Resumen:

Los sectores indigenas en nuestro pais han sufrido innumerables violaciones a sus
derechos humanos, rechazos y limitaciones; ante esta situacion, ha sido dificil el
acceso a la justicia, ya que enfrentan la distancia, el lenguaje diferente, el
desconocimiento de sus habitantes sobre cuestiones legales, la escasez econémica y el
nulo reconocimiento constitucional que existid inicialmente en la Constitucion de
1917. La importancia del reconocimiento y respeto de los derechos humanos de las
mujeres indigenas es relevante para que sean contempladas en ambitos laborales,
politicos, entre otros. Por eso, analizamos aqui las reformas rumbo al reconocimiento
constitucional de las mujeres indigenas como grupo vulnerable por la doble
discriminacion que afrontan: como mujeres y como grupo étnicamente minoritario.

1.- Introduccion

La constitucion es la ley fundamental de un Estado, en la cual se establecen los
derechos y obligaciones de los ciudadanos y gobernantes. Es la norma juridica suprema
y ninguna ley o precepto puede estar sobre ella. La Constitucion, o Ley Federal, es la
expresion de la soberania del pueblo y es obra de la Asamblea o Congreso
Constituyente. México ha tenido diversas constituciones a lo largo de su historia.
Algunas han sido centralistas, es decir, que establecen el poder en un solo 6rgano que
controla todas las decisiones politicas del pais y otras federalistas, como la actual, que
reconocen la soberania de los Estados, pero cuentan con mecanismos de coordinacion
para asuntos de la Republica como un todo.*?

En México, estd vigente la Constitucion de 1917 que ha tenido en su haber diversas
reformas y etapas historicas; aunque el papel de las mujeres era inicialmente reducido,
mas aun el de la mujer indigena, con el trascurrir del tiempo se ha logrado el
reconocimiento de sus derechos en nuestra ley fundamental. Es justamente la historia
de este reconocimiento lo que nos proponemos analizar en esta ponencia.

2.- Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 1917.
El 31 de enero de 1917 se firmo y se reconocié un destino auténomo a la constitucion
de 1917, Asi, se promulgd el 5 de febrero la Ley Federal vigente, que conjunto los

2 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, Porrua, ed. 232, México, 2002, p. 28.
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ideales revolucionarios del pueblo mexicano. Y entr6 en vigor el 1° de mayo del mismo
afo.'?

La nueva Constitucion incluia una gran parte de los ordenamientos de la de 1857,
especialmente lo referente a los derechos humanos, ya como "garantias individuales".
La forma de gobierno sigui6 siendo republicana, representativa, democrata y federal;
se refrendo la division de poderes en Ejecutivo, Judicial y Legislativo, si bien este Gltimo
dejo de ser unicameral para dividirse en camaras de Diputados y Senadores.

Se ratifico el sistema de elecciones directas y se decret6 la no reeleccion dando mayor
autonomia al Poder Judicial y mas soberania a los estados. En este marco se creo el
municipio libre, y se establecid6 un ordenamiento agrario en el pais relativo a la
propiedad de la tierra.

Actualmente la Constitucion vigente, nos dice en su articulo 4° que los hombres y las
mujeres son iguales ante la ley y, en su articulo 2° nos refiere que nuestra nacion es
pluricultural.

Articulo 2°.- La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas... A.
Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para: ...B. La
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefadas y operadas conjuntamente con
ellos...Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de: ...V. Propiciar la incorporacion de
las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la
proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

Articulo 40. “El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y
el desarrollo de la familia.”

Los derechos humanos son ininteligibles sin el concepto derecho subjetivo, que se
gesto en la modernidad (siglo XVII), si bien tiene ciertos precedentes importantes en la
Edad Media. Solo fue posible hablar de derechos humanos una vez que se considerd
que el hombre, por el simple hecho de serlo, tiene una serie de prerrogativas naturales
o derechos subjetivos que deben ser reconocidos, respetados y protegidos por el poder

BTENA Ramirez, Felipe; “Leyes fundamentales de México”; Ed. Porrua.; ed. 232; México; 2002; p. 816.
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soberano. De ahi la importancia del estudio de este concepto para conocer el origen de
lo que en la modernidad se ha llamado derechos humanos. **

3.- Los indigenas en la Constitucion de 1917

En México, de acuerdo a la Enciclopedia Gran Historia de México lustrada, el término
‘indio’ fue utilizado por primera vez por Cristobal Colon, quien al llegar al continente
Americano, creyé que habia desembarcado en la India y denomind indios a los
habitantes de este continente, término que en la actualidad se utiliza para designar a
los indigenas en sentido peyorativo."

Por otro lado, el término ‘indio’ encuentra una de sus primeras definiciones en
organismos internacionales en el Segundo Congreso Indigenista Interamericano de
1949: “indio es el descendiente de los pueblos y naciones precolombinas que tienen la
misma conciencia social de su condicion humana, asi mismo, considerado por propios y
extranos en su sistema de trabajo, en su lengua y en su tradicion, aunque estas hayan
sufrido modificaciones por contactos extrafios”.'®

Esta palabra se ha aplicado para denominar al antiguo poblador de América y a los que
hoy se consideran descendientes de aquél, sin mezclarse con otra “raza”. No obstante,
el término acertado en nuestro pais es el de indigena, Este término es el que se emplea
oficialmente en las leyes e instituciones de nuestro pais y no tiene carga despectiva.
Una de las disertaciones mas importantes sobre el termino y que ha inspirado a varios
otros autores es la de Caso, quien, en su ensayo definicion del indio y de lo indio,
menciona que: es “indio aquel que se siente pertenecer a una comunidad indigena, y
esta Ultima es aquella en que predominan elementos somaticos no europeos, que habla
preferentemente una lengua indigena, que posee en su cultura material y espiritual
elementos indigenas en fuerte proporcion y la que tiene un sentido social de
comunidad aislada dentro de las otras comunidades que la rodean y que a su vez se
distingue por varias caracteristicas de los pueblos de blancos y mestizos.”"’

El autor Stavenhagen, critica el concepto proporcionado por Caso, porque, segln él,
esta definicion apela a criterios subjetivos a partir de los cuales se tratan de justificar
ideas raciales."®

" Rod riguez Moreno, Alonso, Origen, evolucion y positivizacion de los derechos humanos, Comision Nacional
de los Derechos Humanos, México, 2011, p. 11.

B Ochoa, Lorenzo, Enciclopedia gran historia de México ilustrada, Tomo I, el mundo prehispdnico, México,
INAH, 2001, p. 21.

16 Vega Fernandez, Enrique, Los conflictos armados del neoliberalismo, Espafia, UNED, 2011, p. 265.
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C., 1996, p. 336.
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El sector poblacional indigena ha emprendido grandes luchas para obtener el en
nuestra Constitucion Politica el reconocimiento como tal. Asi, El derecho humano a la
igualdad juridica ha sido tradicionalmente interpretado y configurado en el
ordenamiento juridico mexicano (articulo 4° constitucional.'  Entonces nos
encontramos con que el articulo 4° Constitucional hala en general sobre igualdad y la
primera vez que este articulo reconoci6 la igualdad de la personas independientemente
de su origen étnico fue en 1992. Posteriormente esa parte del articulo 4° se amplio y
se reubicoO en el articulo 2° constitucional que actualmente reconoce la
pluriculturalidad de nuestra nacién. *°

“Desde 1857 el tema central tratandose de los indios se reducia al problema de la
tierra, aunque no era el Unico. Los liberales pensaban que” el problema indigena se
resolveria haciéndolos propietarios privados de sus territorios.”!

“A pesar de que la Constitucion de 1917 reconoci6 la existencia de sujetos colectivos y
derechos sociales, no tomé en cuenta a los pueblos y comunidades indigenas. Esta
carencia de reconocimiento juridico y las politicas integracionistas a ultranza seguidas
por los gobiernos de la Revolucion no llevaron al proceso de mestizaje, sino de
invisibilizacion. [...] los discursos y las acciones tendientes a homogeneizar a la
sociedad mexicana desde el siglo XIX en términos linglisticos, “raciales” y culturales
provocaron la exclusion [indigena], discriminaciéon, marginacién, opresion vy
explotacion por parte del resto de la sociedad nacional.??

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla la proteccion de
los derechos indigenas en su articulo 2°. Tal articulo fue revisado en la reforma
constitucional en materia de derechos y cultura indigena que fue publicada el 14 de
agosto de 2001, en ella se dio especial importancia a preservar la pluriculturalidad de
nuestra nacion.”> A partir de ella se han realizado adecuaciones legales importantes
con las cuales se establecen las bases para una nueva relacion entre los pueblos
indigenas, el Estado y la sociedad en general.

4.- Las mujeres en la Constitucion de 1917

Y Tesis XLI/2014, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. |, febrero de 2014, p.
647.

% Los pueblos indigenas y la Constitucién de 1917: una revalorizacién del pasado hacia el presente, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, México, 2015, p. 8.

*'Cruz Parcero, Juan Antonio, “Los derechos colectivos indigenas en La constitucion de1917 y sus
implicaciones” en: Los pueblos indigenas y la Constitucion de 1917: una revalorizacion del pasado hacia el
presente, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2015, p. 174.

? Los pueblos indigenas y la Constitucion de 1917: una revalorizacion del pasado hacia el presente, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, México, 2015, p. 12.

** Reformas Constitucionales sobre Derechos y Cultura Indigenas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de agosto de 2001 documento disponible en,
http://www.cdpim.gob.mx/v4/02_normativa_reformas.html consultado el 28 de agosto de 2016.
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Sobre la Constitucion de 1917, en su version original, podemos decir que no considera
en ninguno de sus articulos, a los hombres y a las mujeres como iguales ante la ley y
aunque no dice lo contrario, tampoco reconoce algin derecho particular de los grupos
tan vulnerables a los que nos dedicamos en esta ponencia.

Esta constitucion ha experimentado multiples modificaciones a fin de responder a los
cambios politicos y sociales de nuestro pais; entre ellas son particularmente
importantes las referidas a la organizacion electoral, ya que, mientras que la lucha
indigena se concentro en el reconocimiento del territorio; la lucha por la igualdad de las
mujeres tenia como finalidad permitirles el voto.

En 1937 hubo un intento de reforma para que las mujeres votaran, orquestado por el
presidente Cardenas y mujeres del FUPDM (Frente Unico Pro Derechos de la Mujer). **
Los derechos politicos de las mujeres fueron, en esta época, limitados por estrategias
electorales. Puesto que ellas no se encontraban preparadas e informadas para ejercer
un sufragio; ademas, constituian una multitud impredecible, es decir, el gobierno no
sabia como iban a actuar y sospechaba que el voto femenino pudiera darle una gran
ventaja a grupos conservadores (la oposicion). Por ello, posteriormente el gobierno
apaciguo las exigencias concediéndoles a las mujeres la participacion en la esfera
municipal.

“Para el ano de 1946 se establece la participacion de las mujeres en las elecciones
municipales en igualdad de condiciones con los hombres, con el derecho a votar y ser
elegidas. El 17 de octubre de 1953, después de varias décadas de lucha sin
interrupciones, se concede a las mujeres derechos ciudadanos plenos a nivel federal, al
ser reformado el articulo 34 de la Constitucion, se les permitioé votar y ser electas.”®”
“Miguel Aleman, el 17 de febrero de 1947, publico en el Diario Oficial la reforma al
articulo 115.”°° Mismo que estatuye las caracteristicas y la organizacién del municipio.
“A lo largo del sexenio alemanista, encontramos, por un lado, a las mujeres que le
estaban agradecidas al presidente por haber reformado el articulo 115 y por otro, a las
antiguas dirigentes del FUPDM, que con una posicidn mas critica le seguian solicitando

?* Tufién Pablos, Enriqueta, Los movimientos de las mujeres en pro del sufragio en México, 1917-
1953, Sotavento Vol. 2, nim. 4, Veracruz, 1998, pp. 231-150. Disponible en,
http://cdigital.uv.mx/bitstream/123456789/8788/1/sotav4-Pag--131-150.pdf consultado el 5 de
marzo de 2017.

Z|nstituto Nacional de las Mujeres, documento disponible en,
http://puntogenero.inmujeres.gob.mx/Portal/madig/derechos/seccion2.html consultado el 15 de enero
2016.

% Tuf6n Pablos, Enriqueta, Los movimientos de las mujeres en pro del sufragio en México, 1917-
1953, Sotavento Vol. 2, nim. 4, Veracruz, 1998, pp. 231-150. Disponible en,
http://cdigital.uv.mx/bitstream/123456789/8788/1/sotav4-Pag--131-150.pdf consultado el 5 de
marzo de 2017.
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la reforma del 34 constitucional.””” Reforma que ya se encontraba aprobada en el

sexenio de Cardenas y les permitiria a las mujeres participar en las elecciones federales.
El dia que tomo protesta como presidente de la Republica, (Ruiz Cortines, en 1952)
envio la iniciativa para modificar el articulo 34 de la Constitucion. De esta manera, con
el discurso mas tradicional sobre las mujeres y sus funciones, se alcanzé la plenitud de
derechos y garantias ciudadanas.?®

“El Presidente Adolfo Lopez Mateos promulgd en el ano de 1960, una reforma al
articulo 123 Constitucional, que se refiere al derecho de trabajo, se confirmd el
principio de que a trabajo igual corresponde salario igual, sin tener en cuenta el sexo.””’
En el afo de 1971, se promulgd la Ley Federal de Reforma Agraria, en la que se
reconoci6 a la mujer campesina la igualdad de derechos con el campesino ejidatario, en
los aspectos politicos y administrativos, con esto se trataba de lograr la igualdad
juridica del varén y la mujer. *

Fue a través de sucesivas reformas como las mujeres y los indigenas han tomado un
lugar en nuestra ley suprema. De este modo, podemos observar que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue reformada en su articulo 4°, por el
Decreto publicado en el diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1974; este
articulo por primera vez expreso, que: “El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia”.**

“El texto del articulo 4 como estaba redactado antes de la reforma paso a formar parte
de los primeros parrafos del articulo 5 Constitucional, en el que se establece la libertad
de trabajar y algunas condiciones en que éste debe presentarse. A este articulo 5 se le
hizo una modificacion de estilo al cambiar el término de “hombre” por “persona”

" Tufon Pablos, Enriqueta, Los movimientos de las mujeres en pro del sufragio en México, 1917-
1953, Sotavento Vol. 2, nim. 4, Veracruz, 1998, p 145. Disponible en,
http://cdigital.uv.mx/bitstream/123456789/8788/1/sotav4-Pag--131-150.pdf consultado el 5 de
marzo de 2017.

2 Tufdn Pablos, Enriqueta, Los movimientos de las mujeres en pro del sufragio en México, 1917-1953,
Sotavento Vol. 2, nim. 4, Veracruz, 1998, p 148. Disponible en,
http://cdigital.uv.mx/bitstream/123456789/8788/1/sotav4-Pag--131-150.pdf consultado el 5 de marzo de
2017.

* Gastélum Gaxiola, Maria de los Angeles, La mujer en la reforma legislativa derechos
constitucionales, documento disponible en:
http://www.posgrado.unam.mx/sites/default/files/2016/04/2008.pdf consultado el 5 de marzo de
2017.

% Gastélum Gaxiola, Maria de los Angeles, La mujer en la reforma legislativa derechos
constitucionales, documento disponible en:
http://www.posgrado.unam.mx/sites/default/files/2016/04/2008.pdf consultado el 5 de marzo de
2017.

% Gastélum Gaxiola, Marfa de los Angeles, La mujer en la reforma legislativa derechos
constitucionales, documento disponible en:
http://lwww.posgrado.unam.mx/sites/default/files/2016/04/2008.pdf consultado el 5 de marzo de
2017.
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(parrafos 5 y 6 del articulo 5) para evitar cualquier discriminacion femenina. Este
mismo articulo 4 sufrié adiciones en las siguientes fechas:

18 de marzo de 1980

3 de febrero de 1983

7 de febrero de 1983

“A partir del afo de 1974, se inici6 un amplio esfuerzo legislativo, que aln persiste en la
actualidad, con el fin de adecuar los ordenamientos juridicos a los problemas y
necesidades de la mujer mexicana. Para ese efecto, se efectuaron tres reformas
constitucionales en ese afo durante el régimen de Luis Echeverria Alvarez, a los
articulos 4 (sobre la igualdad), 30 (sobre la nacionalidad) y 123 (sobre el trabajo). “ *?
Marcela Lagarde de los Rios, apoyandose en el articulo 4° Constitucional, propuso una
iniciativa de ley con el nombre de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia la cual es instrumento juridico que contempla una perspectiva de
género, esta ley trata de otorgar seguridad a todas las mujeres de nuestro pais, es
aplicable en todo el territorio nacional y es obligatoria para los tres niveles de gobierno;
los cuales deben aplicar las politicas publicas necesarias para dar respuesta a las
demandas de la poblacién femenina. Del articulo 4° también surge la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH), misma que procura el trato igualitario
para los géneros y hace alusion la igualdad de ambos sexos ante la ley, en sus articulos
10y 2°,

5.- Conclusiones

Consideramos que es importante reconocer los derechos de las mujeres indigenas no
s6lo en nuestra Constitucion Politica, sino, en todas las leyes del mundo, para que de
esta manera, ellas se desarrollen en todos los ambitos, lo cual nos llevara a combatir la
discriminacion que en pleno siglo XXI se sigue dando, por cuestiones multifactoriales.
Erradiquemos la doble discriminacion que padecen: ademas de ser discriminadas como
indigenas, también lo son por ser mujeres. Dado que tradicionalmente, los roles de
género han sido muy bien definidos en México, esto conduce a la dominacion
masculina y a la subordinacion femenina. Estas desigualdades se reflejan en diferentes
campos: la educacion, la salud, la economia, y la participacion politica.

¥ Gastélum Gaxiola, Maria de los Angeles, La mujer en la reforma legislativa derechos

constitucionales, documento disponible en:
http://www.posgrado.unam.mx/sites/default/files/2016/04/2008.pdf consultado el 5 de marzo de
2017.

% Gastélum Gaxiola, Maria de los Angeles, La mujer en la reforma legislativa derechos
constitucionales, documento disponible en:
http://lwww.posgrado.unam.mx/sites/default/files/2016/04/2008.pdf consultado el 5 de marzo de
2017.
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Con tristeza podemos observar que la lucha que han emprendido las mujeres indigenas
para que sus derechos sean reconocidos aln se encuentra en proceso. Al respecto,
Urrutia nos dice: “las mujeres indigenas han hablado con enorme fuerza de su doble
lucha por las reivindicaciones de sus derechos en sus comunidades y por sus
reivindicaciones especificas de género”. **

Como vimos en este breve analisis historico, los derechos de las mujeres y de los
grupos indigenas estan reconocidos en nuestra Constitucion, pero adn no se reconoce
a las mujeres indigenas como un grupo particularmente vulnerable y discriminado.

Adn notamos que un considerable nimero de mujeres indigenas han visto vulnerados
sus derechos humanos y socavada su dignidad humana, juzgadas injustamente por falta
de un traductor, el reconocimiento de inocencia y una disculpa publica en nada les
retribuyen el tiempo perdido.

En todas las circunstancias en donde las mujeres indigenas llevan su voz a los tribunales
internacionales, el gobierno mexicano resulta culpable de vulnerar sus derechos, pero
la dnica sentencia es una disculpa publica. Esto nos demuestra que, aunque sus
derechos estan reconocidos, la practica sigue siendo muy diferente.

Con esta investigacion pretendemos: que mas alla de las disculpas en cumplimiento a
las sentencias de los tribunales, las autoridades mexicanas y muchos sectores de la
sociedad estemos conscientes y reconozcamos que tenemos una gran deuda con los
grupos desventajados y, en especifico, con las mujeres indigenas, puesto que se les ha
impedido a éstas el pleno goce de sus derechos fundamentales haciendo mas palpable
la dramatica desigualdad en la poblacion.

La Constitucion mexicana garantiza en el articulo 2° inciso A, fraccion Il a las mujeres
indigenas el derecho a participar en sus comunidades, Y otros derechos estan
reconocidos en varios tratados internacionales que nuestro articulo primero
constitucional considera. Esto nos demuestra que ellas, como grupo particularmente
susceptible a la discriminacion, no necesitan mas discursos legalistas para mejorar su
situacion; sino que necesitan la inclusion social que emane de toda la comunidad
mexicana y que redunde en el respeto, por parte del gobierno, a todos los derechos de
este sector.
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Resumen:

El derecho a la identidad es una exigencia de respeto a los grupos minoritarios que
exigen ser reconocidos como diferentes y aceptados como tales. La defensa de este
derecho se traduce en respetar los usos y costumbres (en tanto rasgos identitarios) de
los grupos indigenas.

Tales usos y costumbres pueden vulnerar diversos derechos humanos de los
integrantes de la minoria, entre ellos las mujeres.

Ante esta colision entre derechos protegidos por el nuevo paradigma constitucional,
serd siempre necesario ponderar y decantarse por uno u otro. ;Quién legitimamente
puede decidir lo que ha de ser mejor para el grupo indigena?

l. Introduccion
El Derecho a la Identidad (DI) es una exigencia de respeto a los grupos minoritarios que
exigen ser reconocidos como diferentes y aceptados como tales. La defensa de este
derecho se traduce en respetar los usos y costumbres (en tanto rasgos identitarios) de
los grupos indigenas.
Pese a la prevencion dispuesta en el articulo segundo constitucional vigente, tales usos
y costumbres pueden vulnerar diversos Derechos Humanos (DDHH) de las mujeres.
Ante la siempre latente colision entre el DI de los pueblos originarios y losDDHH de una
mujer integrante de tales pueblos, sera siempre necesario ponderar y decantarse por
uno u otro.Si es el Estado quien pondera, ;Debe privilegiar al DH? ;Debe privilegiar al
DI? ;Esta legitimado para decir qué practica es correcta y cual no lo es?

ll. Eje tematico: Grupos Indigenas.

lll. Cuerpo o desarrollo
Articulo Segundo Constitucional y Grupos Indigenas
Por excelencia, la disposicion constitucional vigente que gravita sobre Derechos de los
pueblos indigenas, entre ellos el DI, es el articulo segundo. Para que esto ocurriera,
hubo una serie de reformas al articulo. En 1917, el texto original de la Constitucion,
solo disponia que en México estaba prohibida la esclavitud y en virtud de ello,
cualquiera que ingresare el territorio nacional, alcanzaria la libertad.En agosto de 2001
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se realiza la primera reforma al articulo segundo constitucional y a partir de entonces
se asume -entre otras situaciones-: Que la Nacion se integra por una poblacion
pluricultural soportada prima facie en los pueblos originarios que conservan rasgos
identitarios propios. Que éstos tienen conciencia de su identidad indigena. Que son
comunidades las que formen una unidad social y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres. Que los pueblos tienen libre determinacion y ésta
se ejerce en un marco de autonomia. Que tienen autonomia para decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion cultural, para aplicar sus propios sistemas
normativos (respetando las garantias individuales, los Derechos Humanos, la dignidad
e integridad de las mujeres), para elegir segun sus tradiciones a las autoridades para el
ejercicio de su gobierno interno (garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones); para preservar todos los elementos de su
cultura e identidad, para elegir representantes ante los ayuntamientos para fortalecer
la participacion y representacion segun sus tradiciones y normas internas, para acceder
a la jurisdiccion del Estado y que sean tomadas en cuenta sus costumbres vy
especificidades culturales. Que para promover la igualdad de oportunidades y eliminar
las practicas discriminatorias, el Estado determinara las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas. Que, para abatir las carencias y
rezagos, el Estado propiciara la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo
(apoyo a proyectos productivos, proteccion de su salud, estimulos para favorecer su
educacion y participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria); establecera politicas para mejorar las condiciones de salud de las
mujeres, para velar por el respeto de sus Derechos Humanos y para promover la
difusion de sus culturas.

De esta manera, en el largo proceso de reconocimiento a los pueblos originarios que
demandan ser reconocidos como diferentes y aceptados como tales, encontramos que
apenas en 2001, es que el articulo segundo constitucional reconoce la existencia e
identidad de aquellos.

Posteriormente, en mayo de 2015 se realiza la segunda reforma a esta disposicion y se
agrega que en la eleccion de sus autoridades, habran de garantizar que las mujeres
indigenas puedan votar y ser votadas en condiciones de igualdad y desempenar los
cargos publicos para los que hayan sido electas o designadas. Se agrega también que
las practicas comunitarias nunca podran limitar los derechos politico electorales de las
ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales. En enero de 2016 se realiza
la tercera reforma a este numeral, solo para efectos de adaptarse a la reforma politica
de la Ciudad de México. Situacidon que nos indica que es hasta 2015 que se pronuncia
una particular proteccion de los derechos politicos de las mujeres integrantes de
pueblos indigenas, garantizando ya no solo su participacion en condiciones de equidad,
sino ademas garantizando su derecho de voto activo y pasivo, el ejercicio de sus
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funciones y el llamado para que las practicas comunitarias no vayan en contra de tales
derechos.

Teoricamente, el reconocimiento de la diversidad cultural ocurrid a la vera de otro
cambio de acepcion: de identidades igualitarias se pasoé a las diferencias identitarias, “se
ha pasado de una vision de la diferencia supraestatal a un reconocimiento de lo
infracultural diverso y diferenciado, y particularmente al reconocimiento de la
identidad movible y mdltiple.”*.

Derecho a la Identidad

Proteger el DI de los pueblos originarios, es asumir pronto que su ejercicio se traducira
en la convivencia entre los diferentes, es pensar “todos los ambitos societales de lo
cultural [...]. Involucrar los procesos constitutivos [...] del reconocimiento identitario,
[...], de los Derechos Humanos[...], todas aquellas normas de convivencia que
involucran la diversidad y la pluralidad de pensamiento”®°.

Ante la intencion de reconocer, respetar y proteger a los grupos sociales con sus rasgos
identitarios; ante la exigencia de respetar los usos y costumbres de los pueblos
originarios no hay una reaccion homogénea. Encontramos autores que se inclinan por
defender a la heterogeneidad y su derecho a ser diferente y autores que cuestionan la
heterogeneidad cuando ésta es —desde su perspectiva- un agravio al progreso. En este
mosaico encontramos a Salazar Carrion que advierte: “lo que para la filosofia moderna,
ilustrada y liberal eran los dogmas, prejuicios y supersticiones que habia que criticar
mediante razones y pruebas empiricas, ahora aparece en muchos autores como las
raices, las identidades y las tradiciones que, por otorgar sentido a la vida comunitaria
de los pueblos o de los grupos étnicos, no s6lo debe respetarse y tolerarse, sino
protegerse y promoverse mediante extravagantes derechos colectivos a la diferencia
cultural y religiosa.””’

Reconocer la necesidad de incluir a la multiculturalidad, conlleva reconocer las
realidades excluyentes. En este ejercicio, se acusan presentes diversos deberes y
obligaciones para el gobierno: “el Estado democratico [esta] obligado a asegurar el
respeto por las minorias y su diversidad [para ello ha de proteger a] las minorias en
situacion de vulnerabilidad [y abandonar] viejos paradigmas de exclusion [favorecer a]
una sociedad pluralista y diversa [y fortalecer a los] grupos diversos que hablan el
lenguaje de la diferencia.”**Sin embargo, la exigencia de que todos los grupos sean

3 GUTIERREZ MARTINEZ, Daniel. Daniel. “Laicidad y multiculturalismo: encrucijada de la diversidad”, UNAM, México, Coeditores de la
presentacion de edicion: Universidad Nacional Auténoma de México, Catedra Extraordinaria Benito Juarez sobre Laicidad, Instituto
Iberoamericano de Derecho Constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas, H. Camara de Diputados, LXII Legislatura, Instituto
Federal Electoral. Editor: Miguel Angel Porrta, 2013, en Para entender y pensar la laicidad,tomo Il p 61.

3% GUTIERREZ MARTINEZ, Daniel. Ibidem., p. 74.

¥SALAZAR Carrién, Luis, “Politica y Laicidad”, UNAM, México, Coeditores de la presentacion de edicién: Universidad Nacional
Auténoma de México, Catedra Extraordinaria Benito Juarez sobre Laicidad, Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional,
Instituto de Investigaciones Juridicas, H. Cdmara de Diputados, LXII Legislatura, Instituto Federal Electoral. Editor: Miguel Angel Porrua,
2013, en Para entender y pensar la laicidad,tomo |, p. 438.

8 SALDIVIA, Laura, “Sobre la diversidad y la igualdad”, UNAM, México, Coeditores de la presentacién de edicidn: Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico, Catedra Extraordinaria Benito Juarez sobre Laicidad, Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional,
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incluidos en la politica publica no ha sido atendida de la mejor manera, al respecto, se
cuestiona la intencion estatal de reconocimiento a las minorias que se traduce en una
suerte de discriminacion filantropica, “el reconocimiento de los pueblos originarios [...]
como sujetos de derechos, y el establecimiento de politicas de compensacion positiva y
accion afirmativa con el fin de brindar acceso de oportunidades a las zonas culturales
desfavorecidas —cuotas culturales (politicas multiculturales)— denotan mas bien
eufemismos de discriminacion filantropica, pues no se busca incluirlos en nuevas
dinamicas de las ya establecidas mediante el dialogo y la concertacion, sino hacerlos
integrar los valores ya establecidos a través de la subordinacion econémica.”*’
Pareciera asi que la tarea frente a las minorias habria de reducirse a la compasion por
las condiciones socio econdmico politicas en las que se encuentran los integrantes de
aquellas, y no se traduce en el dialogo con las minorias para entenderlas, reconocerlas y
respetarlas, en palabras de Gutiérrez Martinez,“Hay sin duda una vision de
conmiseracidon y menos de concreciones de dialogo cultural [...] el tema de la
diversidad cultural se ha abordado [...] desde el Estado y la politica como un problema
material y no como un fendbmeno de valores diferenciados que necesitan ser
dialogados, [...] sélo se reconocen y se respetan, sin que ello sea suficiente [...] se basa
en consideraciones [...] materiales donde los representantes de la sociedad imperante
y el sistema politico social predominante se preocupan mas de que el invitado o el
beneficiado ‘no vaya a romper platos y a contaminar al resto de la sociedad de malas
costumbres a los habitantes legitimos del lugar”*®.Gutiérrez agrega que cuando los
Estados tratan de atender el problema de las minorias, suelen hacerlo mediante la
educacion de éstas, “la apuesta sigue siendo que [...] pueblos autédctonos [...] deben
pensar con la racionalidad republicana comanda y actuar en el espacio publico en
consecuencia, y en el caso mas ambicioso, que logren apropiarse de los valores
establecidos y actlen por ende de tal manera en lo privado: politica de
homogeneizacion culturalista. Aqui, la toma en cuenta de sus necesidades o
simplemente de su interpretacion del mundo es casi nula.”*'Sefala Gutiérrez que ante
la diversidad, es indispensable el reconocimiento a las minorias, mismo que se da desde
la “consideracion y [...] reconocimiento de las diferencias, empezando con las minorias
étnicas y culturales que viven en un territorio de referencia [...] el proceso empezé por
el reconocimiento politico, econémico y social de los pueblos autéctonos”*?

Para Respetar el DI, los estados estan llamados a atender las demandas sociales
complejas y a confeccionar politicas que permitan servir al ciudadano, a sabiendas de

Instituto de Investigaciones Juridicas, H. Cdmara de Diputados, LXII Legislatura, Instituto Federal Electoral. Editor: Miguel Angel Porrta,
2013, en Para entender y pensar la laicidad,tomo Il, p. 146.

** GUTIERREZ MARTINEZ, Daniel. Op. Cit., p. 85.

“° GUTIERREZ MARTINEZ, Daniel. Op. Cit., p. 86.

** GUTIERREZ MARTINEZ, Daniel. Ibidem, p. 86.

2 GUTIERREZ MARTINEZ, Daniel. Ibid., p. 82.
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que no hay un solo tipo de ciudadano ni grupos homogéneos, sino ciudadanos diversos
y grupos complejos, al respecto sefala Saldivia que“los gobiernos democraticos se
enfrentan a demandas, resistencias y resignificaciones de aquellas personas que bregan
por el reconocimiento de sus propios modos de vida y sistemas de valores [; demandas
de] grupos culturales minoritarios [que exigen] el reconocimiento cultural [...]. Muchas
de estas exigencias consisten en que el Estado establezca politicas publicas
diferenciadas, a partir de argumentos como el reconocimiento, la identidad /diferencia
y los derechos culturales y la ciudadania multicultural.”**Al reconocer el DI se
“reconoce que los ciudadanos provienen de pertenencias culturales diversas y que su
identificacion con la nacion no tiene que ser incompatible con el hecho de que las
personas quieran perpetuar ciertos aspectos de su propia herencia cultural”**

El DI exige reparar en la otredad, posicionarse en el lugar del otro y entender que tiene
los mismos derechos. En este ejercicio es necesaria una mirada robusta al derecho de
igualdad y no discriminacion que reconozca “las diferencias culturales de las personas y
ordena remover todos aquellos arreglos juridicos, culturales y econdmicos que
determinan una estructura de subordinacion para grupos con cosmovisiones,
caracteristicas e intereses diversos respecto de los de la mayoria dominante.”**Sefala
Saldivia que cuando se privilegia a una vision en detrimento de otras, se viola el
principio de igualdad entendida de manera robusta en la medida que “se ubica en un
lugar de inferioridad, en términos [...] de valoracion social, a las visiones distintas a la
privilegiada, violandose un entendimiento robusto del derecho a la igualdad, que
manda revisar las dinamicas y practicas estructurales que generan relaciones de
dominacion que confluyen en la denostacién de un grupo.”*®

Greppi sefiala que “lo caracteristico de una sociedad que respeta la autonomia de todos
sus miembros es el hecho de que todos sus miembros han renunciado a imponer a los
demas sus opiniones y puntos de vista por otra via que no sea la argumentacion
racional. Para que esto llegue a ser posible, y todos se comprometan a esa renuncia, en
el contexto de sociedades intensamente pluralistas es necesario que llegue a formarse
una base de justificacion comun, que a todos pueda resultarles aceptable,
independientemente de cuales sean sus opciones personales””Se trata de que
mediante un didlogo respetuoso y con el intercambio racional se logre la convivencia
de los diferentes.En este sentido, para Greppi, el objetivo es “construir un espacio social
en el que todas las verdades tengan cabida o, mas precisamente, donde todos puedan
proclamar legitimamente sus verdades. Lo cual es particularmente relevante en el

43 SALDIVIA, Laura, Op. Cit., p. 98.

* GUTIERREZ MARTINEZ, Daniel. Idem, nota 46, p. 79.

> SALDIVIA, Laura, Op. Cit., p. 101.

a6 SALDIVIA, Laura, Ibidem, p. 112.

“GREPPI, Andrea, “Laicidad y relativismo. Dialogo sobre lo que tiene que estar dentro y lo que queremos dejar afuera de la esfera
publica”, UNAM, México, Coeditores de la presentacion de edicidn: Universidad Nacional Auténoma de México, Catedra Extraordinaria
Benito Juarez sobre Laicidad, Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas, H. Cdmara de
Diputados, LXII Legislatura, Instituto Federal Electoral. Editor: Miguel Angel Porrta, 2013, en Para entender y pensar la laicidad,tomo |,
p. 345.
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momento presente, cuando avanzamos a toda prisa hacia la formacion de un pluriverso
de sociedades crecientemente [...] multiculturales.”*®

Dialogo de las diferencias, ahi una premisa del DI. De esta manera, cuando éste asume a
la Diversidad, genera un compromiso: “reflexionar sobre la manera en la que dialogan
las diferentes conciencias culturales, sin que una de ellas se vea trasgredida por la
imposicion de otra de ellas en el seno del espacio publico e institucional. Lo anterior se
resume en el ejercicio de conocer la posibilidad de que quepan todas las instituciones
relativas a lo cultural y lo simbodlico en un proyecto de sociedad politico, civil y
soberano.”*

Reto para los Derechos Humanos

En el reconocimiento al derecho de perpetuar tradiciones, es que surge el desafio de
ponderar ese DI con el derecho humano en general, pues siempre sera posible
encontrar usos y costumbres que vulneren Derechos Humanos de los integrantes de
€S0S grupos minoritarios.

Reconocer el DI exige que se respeten los usos y costumbres de los pueblos originarios.
Usos y costumbres que pueden contener tradiciones que vulneren Derechos Humanos.
Esto implicara un reto y mantendra latente la posibilidad de que algin Derecho
Humano de las mujeres integrantes del grupo originario, colisione con el DI que tiene el
pueblo originario en su conjunto.

En este dilema, anotamos lo dicho por Gutiérrez: “no se estd apelando aqui a una
legitimizacion de los relativismos culturales ni a una justificacion de la violacion de los
derechos de las personas so pretexto de usos y costumbres, sino justamente lo
contrario; es decir, al establecer politicas que sélo llegan al reconocimiento y respeto
de las culturas, los grupos no terminan de encontrar formas de inclusion desde su
interpretacion cultural con los requerimientos politicos y civiles basicos de convivencia
establecidos en las replblicas democraticas multiculturales en cuestion.”*°

IV. Cierre o conclusion

La Constitucion protege el DIy con ello protege los usos y costumbres de los pueblos
originarios. La Constitucion protege el Derecho Humanos de los integrantes de los
pueblos originarios. Si en una comunidad existen tradiciones que vulneran Derechos
Humanos, ;Qué debe hacer el Estado ante una colision entre el DI y el Derecho
Humano’ ;Debe proteger el DI del pueblo originario? ;Debe proteger el Derecho
Humano la mujer integrante del pueblo originario? ;Qué herramientas utilizara para
ponderar? ;Quién construira las herramientas para ponderar?

48GREPPI, Andrea, Op. Cit., pp. 332y 333.
*® GUTIERREZ MARTINEZ, Daniel. Op. Cit., p. 71.
> GUTIERREZ MARTINEZ, Daniel. Ibidem., p. 87.
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Resumen:

En 1915 se promulgd en Veracruz la Ley Agraria, que luego se plasmaria en el articulo
27 constitucional. Esta Ley supuso una oportunidad para las comunidades campesinas
de acceder a la tierra. Sin embargo, hombres y mujeres tuvieron acceso diferenciado,
de acuerdo con esta ley agraria y con las posteriores modificaciones que se le hicieron
al articulo 27. En el aho mencionado, la Ley privilegiaba como sujetos de derecho a la
tierra a las colectividades, es decir a los pueblos que carecieran de tierras y aguas
(como se observa en la Ley de dotaciones y restituciones de tierras y aguas,
reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion, emitida por Plutarco Elias Calles el 26
de abril de 1927). Quienes tenian derecho a recibir parcela individual del ejido eran
hombres mayores de 16 afios y las mujeres o viudas que tengan familia que sostener
(Fabila, 1981). Por lo que no es de extrafarse que muy pocas mujeres fueran duefas
de tierras derivado de una restitucion o dotacion. Fue hasta 1971 cuando se modifica el
articulo 27 constitucional y legalmente tanto hombres como mujeres, mayores de 16
anos, podrian acceder a la tierra. Pero ya mucha tierra habia sido repartida. Entonces
las mujeres tuvieron acceso a la tierra por varios medios: la herencia (en su mayoria),
por una accion estatal de dotacion o restitucion de tierras (muy pocas), por medio de
la compra y por medio de las Unidades Agricolas Industriales para la Mujer, figura
colectiva creada en 1971 para dotar de tierra a un grupo de mujeres no ejidatarias. El
objetivo de este trabajo es presentar las dificultades, no sélo legales, que tuvieron las
mujeres desde la promulgacion de la Ley Agraria hasta la creacion de las UAIM,
haciendo énfasis en los casos en el Estado de Guanajuato.

INTRODUCCION

Las mujeres rurales son responsables de mas de la mitad de la produccion de alimentos, desempenan un
papel importante en la preservacion de la biodiversidad y garantizan la soberania y la seguridad

>'Profesora de Tiempo Completo y Directora del Departamento de Estudios Sociales, Division de
Ciencias Sociales y Administrativas, Campus Celaya-Salvatierra, Universidad de Guanajuato.
rociorv@ugto.mx
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alimentaria desde la produccién de alimentos saludables. Sin embargo, viven en situacion de desigualdad
social, politica y econdmica con apenas el 30% de titularidad de la tierra, 10% de los créditos y 5% de
asistencia técnica (FAO).

En México, legalmente se ha reconocido el derecho de las mujeres a la propiedad, pero
desde la promulgacion de la Ley Agraria en 1915 y posteriores leyes, socialmente no ha
tenido como consecuencia que entre las mujeres y los hombres exista una distribucion
real de los bienes econémicos. Ademas, aun cuando las mujeres puedan poseer la tierra
formalmente, ellas en realidad no controlan la propiedad. Vazquez afirma que esta
situacion se origina porque se parte de un punto de vista eminentemente patriarcal,
bajo el concepto de patrimonio familiar —desde la promulgacion de la Constitucion de
1917- “...dicho concepto se basa en la idea de un jefe de familia masculino, ignorando
asi las actividades productivas de las mujeres en el campo.” (Vazquez, 2002: 17).
Deere y Le6n dicen que “...en Latinoamérica las mujeres tienen menos posibilidades de
poseer tierra que los hombres, y cuando la tienen, tienden a tener menos tierra que
éstos” (Deere y Ledn, 2000:2), es decir existe y ha existido una discriminacion hacia las
mujeres que ha impedido que tengan acceso a bienes econémicos de la misma forma
que los hombres. Una posible razén de lo anterior es la posicién de las mujeres en la
sociedad, donde se concibe a las mujeres como reproductoras de hijos, por tanto
responsables de éstos, y no como productoras aun cuando participan activamente en
el proceso productivo.

Ha habido una preferencia para que los hombres sean quienes hereden, hay sesgos en
la distribucion de la tierra por parte del Estado y sesgos en el mercado, incluso
ratificados en las leyes que han estado vigentes. Por lo tanto, lo que hay detras de los
sesgos y privilegios masculinos, es la ideologia patriarcal que atraviesa cualquier area o
campo de desarrollo.

Deere y Ledn, citando a Agawal, definen los derechos a la tierra como “...la propiedad o
el usufructo (es decir el derecho de uso) asociados con diferentes grados de libertad
para arrendar, hipotecar, legar o vender tierra” (Deere y Ledn, 2000:4).

Han existido mecanismos de exclusién que han negado a las mujeres el derecho a la
tierra, estos son de caracter legal, cultural, estructural e institucional. Los mecanismos
estan interrelacionados y tienen como base la ideologia patriarcal y por tanto en la
construccion de masculinidad y feminidad, ademas en la division del trabajo por género
que se considera correcta y dentro de las esferas publica y privada.>?

>? Estos conceptos van directamente relacionados con la forma en cdmo las culturas han definido el ser:
hombre o mujer. Es decir viene ligado con lo que Kabeer llama la “interiorizaciéon de la cultura” debido a lo
cual todos y todas aceptamos la forma en que nos ven los demas y se aceptan los papeles que nos han
asignado, esta es una forma muy fuerte de establecer el poder de unos sobre otras. Asi los hombres y las
mujeres son definidos culturalmente distintos, las mujeres se conciben entonces como personas de menor
valor, por lo tanto con una participacidn publica limitada. Naila Kabeer, Conferencia dictada el 14 de
noviembre del 2005 en el Programa Universitario de Estudios de Género, UNAM.



87

Con el tiempo, las leyes fueron abriéndose a las mujeres dando acceso formal a la tierra
bajo algunas modalidades, como la Unidad Agricola Industrial para la Mujer (UAIM).
Pero el acceso formal no equivale al acceso real de la tierra. Agarwal define los
derechos efectivos de la tierra como derechos legales, pero también como el
reconocimiento social (o legitimacion) de esos derechos y el control efectivo sobre la
tierra. “El control efectivo de la tierra incluye el control para decidir como debe
utilizarse y como manejar los beneficios que produce” (Deere y Ledn, 2000:9), es decir
el control va desde las decisiones sobre qué se va a sembrar, cobmo, donde, control
sobre la cosecha, incluso el arriendo de la tierra.

En México, desde 1971 y 1992 se ha reconocido el derecho a la tierra por los adultos,
sin importar el sexo, pero los derechos efectivos los tienen los hombres,
tradicionalmente considerados jefes de familia. Asi, en la practica se ha excluido el
derecho de las mujeres a ser ejidatarias o a poseer de forma efectiva la tierra y no como
meras prestanombres.

El derecho independiente de las mujeres para tener propiedades les da mayor poder de
negociacion en el hogar y en la comunidad. El ejercicio de la autonomia econémica es
un factor de bienestar y de empoderamiento de las mujeres y de sus hijos (Deere y
Ledn, 2000; Ledn, 2005).

El hecho de que las mujeres tengan acceso a la tierra, y a otros bienes, no
necesariamente garantiza ni su seguridad, ni su desarrollo, ni su bienestar; se tendrian
que modificar las relaciones de poder al interior de las familias y las comunidades,
ademas de conferir un valor mayor a las actividades productivas y reproductivas de las
mujeres (Ledn, et. al., 2005).

Pero a pesar de todo “... el acceso a la tierra, aun cuando se trate de una pequena
parcela, permite a las mujeres proporcionar a su familia al menos la porciéon minima de
sus requerimientos para subsistir...” (Deere y Ledn, 2005:434).

Las mujeres y el reparto de tierras, situacion legal

Al triunfar la Revolucion los habitantes de campo exigieron la tierra como justa
retribucion a su lucha. El Carrancismo, el grupo en el poder, una vez que triunfé la
revolucion no le quedd mas remedio que dictar una ley para dotar de tierra a los
campesinos. Asi, el 6 de enero de 1915 Carranza>® promulgdé en Veracruz la Ley
Agraria, misma que sirvio de base para las peticiones de dotacion y restitucion de
tierras a los pueblos del pais. La ley del 6 de enero de 1915 no contempla la dotacion a
individuos ya que en su articulo 3° dice lo siguiente:

53 . . . . ; . .

Carranza no tomd en cuenta a las mujeres al emitir la Ley Agraria, pero si las apoyd en otros sentidos a las
mujeres, por ejemplo con la Ley de Divorcio. Ademas su relaciéon con Hermila Galindo (feminista mexicana)
lo llevé tomar conciencia de la situacion de las mujeres. (Lau y Ramos, 1993).
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Articulo 3°.- Los pueblos, que necesitandolo, carezcan de ejidos o que no pudieren
lograr su restitucion por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos o porque
legalmente hubieran sido enajenados, podran obtener que se les dote de terreno
suficiente para reconstituirlos conforme a las necesidades de su poblacion,
expropiandose por cuenta del Gobierno nacional el terreno indispensable para ese
efecto, del que se encuentre inmediatamente colindante con los pueblos interesados.>*
Como se observa, el derecho a solicitar tierras, ya sea como dotacion o restitucion, era
de los pueblos (de las colectividades) no de los individuos. Ademas no consideré a las
mujeres como sujetas de dotacion, ya que solamente atendié la demanda de los jefes
de familia, generalmente varones (Monsalvo y Zapata, 2000).

Durante las peticiones de las tierras, no se tenia en cuenta a las mujeres para la
dotacion de tierras, a menos que tuvieran hijos a su cargo. Por lo anterior, se puede
considerar un avance de las mujeres en materia juridica, pero el usufructo de la tierra
para ellas continud siendo precario (Velasquez, 1992). Su exclusion era entonces legal,
pero también cultural.

Les pongo un ejemplo, en el censo agrario que se reliz6 en San Isidro, Municipio de
Salvatierra, documento indispensable para la dotacion de tierras, decia: “deben
considerarse con derecho a parcela ejidal todas aquellas mujeres que tienen a sus
esposos en los Estados Unidos en virtud de encontrarse amparadas en el articulo 15 de
la ley”,> ya que una vez que los esposos regresaran al pueblo serfan ellos los
encargados de trabajar la parcela y pasaria a sus manos. Asi que estas mujeres
solamente serian transmisoras de los derechos y no verdaderas sujetas de derechos
agrarios.

Pero ademas en el mismo censo de San Isidro se excluyd a Josefa Ochoa ya que ella era
soltera y sin familia a quien sostener, por tanto no tenia derecho a parcela, a diferencia
de jovenes varones y solteros sin familia a sostener pero que si tenian derecho a
dotacion por la sencilla razon de que eran hombres.

La ley ha sido modificada numerosas veces, y en 1920 se dicta la Ley de Ejidos, la cual
en su primer articulo decia que los pueblos, rancherias, congregaciones, comunidades y
demas nlcleos de poblacion podian solicitar tierras, pero ademas establece las
condiciones bajo las cuales podian comprobar su necesidad de tierras. Por ello, en el
articulo 5° de la Ley de Ejidos, parrafo primero, decia que la comunidad tenia derecho a
tierras cuando “los habitantes, jefes de familia, de una poblacion carezcan de terreno
que rinda una utilidad mayor al duplo del jornal diario de la localidad.” (Ley de Ejidos en
Fabila, 1981), ademas es la primera vez en la legislacion agraria del siglo XX que a las
tierras de labor dotadas se les denomina ejidos>® (Ley de Ejidos en Fabila, 1981). Aun

>* Ley Agraria citada en Fabila, 1981: 272-273.

>> AGGEG. CLA. C. 10. E. 2. Fojas 122 a 134.

56 « . . . . T . . . . .
El ejido es una empresa social con personalidad juridica, que finca su patrimonio en la propiedad social

que el Estado le asigna, la cual queda sujeta a las modalidades respectivas. A efecto de auspiciar la
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cuando la ley seguia otorgando el derecho primordial de las tierras a los pueblos, la
necesidad se comprobaba a través de los jefes de familia (varones), no menciona a las
mujeres como sujetas de dotacion de tierras.

En el Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos emitido por Abelardo L.
Rodriguez el 3 de julio de 1934 se mencionaba a las mujeres como sujetos de derecho
agrario, pero también siempre y cuando tuviera familia a su cargo.

En el Plan Sexenal del Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) (1941-1946), que se
referia al reparto agrario y produccion agricola, menciona la situacion de las mujeres en
el apartado XVI y textualmente dice: “A que la mujer campesina, dentro del
tratamiento para la mujer mexicana en general, sea considerada con absoluta igualdad
legal y de hecho, respecto del hombre” (Fabila, 1981: 675). Enumera una serie de
cosas que habria de hacerse para llevar a cabo el Plan Sexenal del PRM y en el punto 23
dice que “se estableceran cursos para las mujeres campesinas a fin de prepararlas
culturalmente en todos los sentidos” (Fabila, 1981: 678), pero no dice qué cursos ni
como se habrian de implementar. Aun cuando se menciona la posible igualdad entre
hombres y mujeres, no le dedica mayor espacio para indicar como se haria tal cosa
(como se hace en el caso del crédito, por ejemplo).

En el Codigo Agrario del 29 de octubre de 1940 tampoco esta clara la situacion de las
mujeres, porque aun cuando se las tome en cuenta para la dotacién (en el caso de las
que tengan familia a su cargo), se observa que no eran contempladas dentro de los
cargos de autoridad de los ejidos, porque no se les hace mencion, ademas para ser
parte del Comisariado Ejidal debian ser ejidatarias. En este Codigo, en el capitulo
segundo sobre la dotacion de tierras y aguas, nuevamente son los nlcleos de poblacion
(es decir la colectividad) los sujetos con derecho de dotacidon. Mas adelante en la
seccion segunda, capitulo séptimo, donde se habla del disfrute de los derechos agrarios
individuales, nos habla de las limitaciones para poseer la tierra y las parcelas que no
podrian ser sujetas de arrendamiento o de aparceria y se menciona a las parcelas que
estan bajo el cargo de mujeres con familia; de viudas en posesion de parcelas por
sucesion; entre otros casos. Como observamos el Estado quiso proteger la posesion de
las tierras por las mujeres, pero no las incluye como sujetos con derecho a ser dotadas
de tierras. Pero anota a la mujer (esposa o concubina) como la primera en la lista de

organizacion socio-productivo de los ejidatarios, en el contexto del desarrollo rural integral”. Puede ser de
tres tipos: parcelado, colectivo y mixto. (Medina, 1987: 328). El ejido proviene de la palabra exido de origen
latin y denominaba a las tierras que se encontraban a la salida del poblado y no tenia el significado actual,
estas tierras eran utilizadas para el pastoreo del ganado, la recoleccidn de lefia, plantas y frutos y para la
caza o pesca, eran tierras para el uso comun de un poblado. Durante la época colonial los pueblos poseian
varios tipos de tierras: las tierras de labor, el fundo legal, el solar, las tierras de repartimiento, los propios,
los ejidos, el huerto (que a menudo se incluia en el solar), las tierras comunales, etc. Con la reforma agraria
el término ejido cambid su significado y a partir de entonces se reconocerian como ejidos las tierras,
bosques y aguas entregadas en usufructo a los pueblos.
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sucesion en el caso de que un ejidatario fallezca. Ademas las mujeres serian las primeras
en eliminarse de las listas de dotacion en caso de que la tierra resultara insuficiente
(articulo 133 fraccion 1) (Fabila, 1981).

La reforma agraria (cuyo antecedente fue el reparto agrario iniciado con la Ley del 6 de
enero de 1915), tomd un gran impulso a partir de 1934 con el sexenio de Lazaro
Cardenas. Durante este sexenio se repartié la mayoria de las grandes haciendas del
pais.

Aun cuando se hayan beneficiado muchos campesinos con la reforma agraria, las
mujeres fueron dejadas de lado ya que la legislacion agraria no las contemplaba como
sujetos con derechos a la dotacion de tierras.

Verdnica Vazquez (1996) reconoce tres factores que impidieron que las mujeres
recibieran tierras: 1. La relacion indirecta de las mujeres con la tierra. 2. La exclusion de
las mujeres de la politica local y 3. Los criterios legales que definen quién tiene derecho
a la tierra. Asi, como las mujeres trabajan las tierras de sus padres, esposos o hijos,
ademas que no participan en la politica local por cuestiones tradicionales y que no son
contempladas por la Ley Agraria, todo impide e impedia que tengan acceso a la tierra
como legitimas duefas.

Entre 1940 y 1965 —pero aun desde antes- las mujeres fueron los pilares del “Milagro
Mexicano”, ya que ellas participaron activamente dentro de la unidad campesina para
la produccion de excedentes para el mercado nacional. Con lo que se incremento la
explotacion de las mujeres dentro de dichas unidades, ya que aumentd su trabajo
productivo ademas del trabajo doméstico. Las mujeres no tuvieron reconocimiento, ni
familiar ni social, por su trabajo dentro de las unidades campesinas. Una parte de las
mujeres fue enviada a las ciudades y ellas aportaron sus ingresos para ayudar a la
sobrevivencia de las familias campesinas (Velasquez, 1992).

Durante el sexenio de Luis Echeverria, concretamente en 1971 se modifico la Ley de la
Reforma Agraria y en su articulo 200 establece la igualdad juridica de los hombres y las
mujeres, ya que en el apartado | del mismo articulo dice los requisitos para ser dotados
de tierras: ser mexicanos por nacimiento, hombre o mujer, mayor de 16 anos o a
cualquier edad si tienen a su cargo familia y en articulo 45 dice que las mujeres
ejidatarias tienen derecho a voz y voto en las asambleas ejidales (Arizpe y Botey, 1986;
Velazquez, 1992).

El problema es que para esas fecha la mayor parte de la tierra ya habia sido dotada o
restituida.

Un hecho muy importante, en ese afo, para las mujeres campesinas fue la creacion de
la Unidad Agricola Industrial para la Mujer (UAIM), con la que se otorgaba a las mujeres
no ejidatarias una parcela para que establecieran en ella empresas agroindustriales o
agropecuarias. La UAIM fue el programa mas significativo, realizado en México. Se
trataba de crear fuentes de empleo a jovenes campesinas, ademas constituirse en un
espacio juridico y socialmente aceptado para la participacion econdmica de las mujeres
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(Arizpe y Botey, 1986). Su proposito, por tanto, era apoyar en el desarrollo productivo
de los ejidos mediante la participacion econémica de las mujeres (Velazquez, 1992).
Significd un estimulo sin precedentes a la actividad productiva a través de la dotacion
de tierra a grupos femeninos organizados en el pais. Por medio de ésta tendrian acceso
a recursos financieros y crediticios, capacitacion y asistencia técnica para la produccion
de su parcela colectiva (Esparza, 1996).

Estas figuras no se crearon en todos los ejido, a pesar de que la Ley asi lo decia. Muchas
de las Unidades estudiadas en Guanajuato habian ya desaparecido o dejado de trabajar
colectivamente (2005); algunas se repartieron la tierra por surcos y decian no tener
problemas en el funcionamiento de sus unidades porque sus esposos sembraban la
tierra. Sin embargo, la participacion de las mujeres como ejidatarias, como integrantes
de las UAIM o como propietarias de tierra, ha estado atravesada por los sesgos y
problemas de género. Porque han enfrentado el machismo al interior de sus
comunidades, tanto de ejidatarios, como de otras mujeres y de funcionarios publicos.
Al interior de los hogares, las mujeres han enfrentado el poder que se ejerce sobre ellas
y han tenido que abandonar sus actividades productivas, porque sus maridos no las
dejan salir (Rosas y Zapata, 2007).

La Constitucion de 1917 en su articulo 27, otorgd la tierra por medio de dotacion o
restitucion a las comunidades; las mujeres solamente la recibirian si tenian familia a su
cargo. Por eso no es de extrafiar que sea la herencia su principal via de acceso a la
tierra, luego la compra y después la dotacion y la participacion en las UAIM.

Han existido mecanismos de caracter legal, cultural, estructural e institucional de
exclusién que han negado a las mujeres el derecho a la tierra. Los mecanismos estan
interrelacionados y tienen como base la ideologia patriarcal que ha sido insertada en las
construcciones de masculinidad y feminidad, ademas en la division del trabajo por
género que se considera correcta y dentro de las esferas publica y privada.
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Resumen:

El derecho humano a la no discriminacion se garantiza en el nuevo paradigma
constitucional, dada su amplisima boveda protectora de derechos fundamentales.

Si la no discriminacion es una cara de los Derechos Humanos, también lo es la
discriminacion positiva que se presenta como Accién Afirmativa.

Las Acciones Afirmativas ayudan a sortear la historica desigualdad en que viven
algunos grupos (entre ellos las mujeres), son instrumentos para garantizar la igualdad
material y combaten la discriminacion indirecta.

La necesidad de incluir a todos los grupos en el mosaico protector de los Derechos
Humanos, exige repensar los cuerpos normativos para convertirlos en instrumentos
que ayuden a generar condiciones de igualdad material y no sélo formal.

I. Introduccion
Del articulo primero constitucional vigente se desprende el reconocimiento vy
proteccion al Derecho Humano a la No Discriminacion (DHND), mismo que es
garantizado enel nuevo paradigma constitucional, dada laamplisima bdveda protectora
de derechos fundamentales. El DHND a la vez permite tener acceso y ejercitar otros
Derechos Humanos (DDHH).

Si la No Discriminacion es una cara de los DDHH, también lo es la
discriminacion positiva que se presenta como Accién Afirmativa.Las Acciones
Afirmativas ayudan a sortear la historica desigualdad en que viven algunos grupos
(entre ellos las mujeres), son instrumentos para garantizar la igualdad material y
combaten la discriminacion indirecta.

La necesidad de incluir a todos los grupos en el mosaico protector de los
DDHH, exige repensar los cuerpos normativos para convertirlos en instrumentos que
ayuden a generar condiciones de igualdad material y no s6lo formal.

Il. Eje tematico: Derechos Humanos

lll. Desarrollo
Articulo Primero Constitucional y DDHH
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En la parte dogmatica del texto original de la Constitucion de 1917, aparece el
concepto “Garantias individuales”. En este marco legislativo, el articulo primero,
disponia que en México la Carta Magna otorgaria las garantias a todo individuo y
estableceria los casos y las condiciones en que habria de restringirlas y suspenderlas.
Esto era logico: si la Constitucidn en una suerte de concesion graciosa, era quien
otorgaba las garantias, entonces la misma Constitucion detentaba la posibilidad de
quitarlas temporalmente o disminuirlas.

En agosto de 2001 se realiza la primera reforma al articulo primero
constitucional, en la que se proscribe la discriminacidon motivada por razones de género
y cualquier otra discriminacion que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Al respecto, dice
Rodriguez Zepeda, que “A partir de la reforma constitucional de 2001, que [...]
estableci6 en la Carta Magna una clausula antidiscriminatoria, el Estado mexicano ha
incorporado la exigencia de igualdad de trato o no discriminacion como un derecho
fundamental de nuestro régimen constitucional y como un precepto estipulado en mas
de la mitad de las legislaturas de los estados.””” En este sentido, la Carta Magna
establecié que la mujer no sera victima de discriminacion por el hecho de ser mujer ni
sera victima de cualquier tipo de discriminacion que atente contra su dignidad y tenga
por objeto vulnerar sus derechos y libertades.

En diciembre de 2006 se realiza la segunda reforma el articulo primero
constitucional, en esta modificacion, se sustituye el término “capacidades diferentes”
por “discapacidades”, y se conserva el espiritu garantista del Derecho a la No
Discriminacion que permeo en la Carta Magna cuando la Reforma de 2001.

En junio de2011 se realiza la tercera reforma al primero Constitucional y a
partir de entonces se asume -entre otras situaciones-: Que todas las personas gozaran
no solo de los DDHH reconocidos en la Constitucion sino ademas los reconocidos en
los tratados internacionales (de los que México sea parte). Que las normas se
interpretaran favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
Que todas las autoridades estan obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar
los DDHH. Que esta prohibida toda discriminacion motivada por género, condicion
social, opiniones, preferencias sexuales, o cualquier otra que intente vulnerar la
dignidad humana o intente violar los derechos y libertades de las personas.

En este sentido, con la reforma de 2011, se refrenda el Derecho a la No
Discriminacion. Aunado a esta ratificacion, en la Carta Magna se sustituye la
denominacion “Garantias Individuales” por “De los Derechos Humanos y sus Garantias”
y se amplia la boveda protectora de los DDHH. En este rubro, sefala Rodriguez que “A

>’ RODRIGUEZ ZEPEDA, Jesus. “Laicidad y discriminacién”, UNAM, México, Coeditores de la presentacion de edicién: Universidad
Nacional Autéonoma de México, Catedra Extraordinaria Benito Juarez sobre Laicidad, Instituto Iberoamericano de Derecho
Constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas, H. Cdmara de Diputados, LXII Legislatura, Instituto Federal Electoral. Editor: Miguel
Angel Porrta, 2013, en Para entender y pensar la laicidad,tomo Il, p. 504.
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partir de junio de 2011, el Estado mexicano ha asumido de manera explicita un
compromiso constitucional con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos—
en cuyo marco el derecho a la igualdad de trato ocupa un lugar fundamental—">%.En
esta tesitura, hablamos de manera sistematica, de una proteccion constitucional —
“reforzada”- a la no discriminacion: por una parte, se protege por el establecimiento
expreso de la No Discriminacion y por otra, por la proteccion a los DDHH, entre los que
encontramos al DHND.

Bajo este tenor, en el marco del nuevo paradigma constitucional, la no
discriminacion se ve protegida en un bloque de constitucionalidad integrado por la
Constitucion y por los Tratados Internacionales que gravitan sobre los DDHH. En el
ambito internacional, se protege desde la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que establece que todo hombre tiene DDHH y que esta protegido contra
toda discriminacion. En el ambito nacional, estd garantizado desde la carta magna, “El
Estado mexicano estd obligado a garantizar la no discriminacion [...] y esta tarea no
esta sujeta a decision o eleccion de los poderes publicos, y menos aun al arbitrio de los
poderes facticos, sino que es un mandato de obligado cumplimiento para ciudadanos y
gobernantes [..JLa denominada clausula antidiscriminatoria de la Constitucion
establece el derecho de toda persona a no ser discriminada”>’

Algunos apuntes sobre Discriminacion

La Discriminacion es vista como un fenomeno de dominio en el que se trasgrede la
dignidad de la persona discriminada, las “relaciones discriminatorias son [...] relaciones
de dominio ilegitimo entre personas y entre grupos [...], formas de actualizacion de la
estructura de poder de una sociedad determinada. Las expresiones discriminatorias (y
por ello ilegales e ilegitimas) provenientes de los poderes relevantes publico y privado
deberfan, en este registro, ser prohibidas para evitar los amplios dafios que causan”®°.
Desde este referente, podria pensarse que en las estructuras de poder derivado de las
cuales -0 a la par- hay relaciones de dominio ilegitimo en las que se discrimina a la
mujer.

Rodriguez clasifica a la discriminacion en dos tipos, esta clasificacion
“considera no solo las consecuencias de la discriminacion respecto de derechos
subjetivos fundamentales sino también las razones estructurales de orden simbdlico
gue hacen posibles los comportamientos discriminatorios, [puede] permitirnos
comprender la existencia de dos formas de la fenomenologia de la discriminacion cuya
distincion tiene una enorme relevancia respecto de la posible accion igualitaria del
Estado democratico.”®! Estos dos tipos son la discriminacion directa y la discriminacion
indirecta.

> RODRIGUEZ ZEPEDA, Jesus. Op. Cit. p. 504.
> RODRIGUEZ ZEPEDA, Jesus. Ibidem., p. 521.
% RODRIGUEZ ZEPEDA, Jesus. Ibid, p. 537.

¢! RODRIGUEZ ZEPEDA, Jesus. Op. Cit., p. 510.
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La discriminacion directa es aquella “relativa a los actos especificos de
discriminacion. En éstos, la accion de un sujeto discriminador (A) causa efectos en un
sujeto discriminado (B) mediante la restriccion o dafio de los derechos y oportunidades
(C) de éste; de tal modo que es posible establecer o reconstruir una relacién causal
directa entre la accion individual de A y los efectos C registrables en B. Estos actos
discriminatorios son individuales [y] sélo se hacen posibles si presuponen actitudes
moldeadas o condicionadas cultural y simbolicamente por el entramado social de
prejuicios que sostiene a la discriminacion.”®” En esta forma de discriminacién podemos
ubicar aquellos casos en los que las tradiciones de los grupos originarios propician actos
concretos de discriminacion a las mujeres.

Esta discriminacion puede ser perpetuada por las leyes y las politicas publicas
que siendo aparentemente neutras, “pueden dar lugar a la perpetuacion de la
marginacion de las personas en algin grupo en situacion de vulnerabilidad, que es un
grupo de personas que se diferencian de al menos otro grupo por alguna caracteristica
[...]. La discriminacion directa ocurre cuando una persona recibe un trato menos
favorable que otro en situacion similar sin que esté justificado ese trato [...]. La
prohibicion de la discriminacion directa corresponde al cumplimiento de la igualdad
formal [...] exige procedimientos iguales para todos y todas, y hace una abstraccion de
las caracteristicas diferenciales para considerar las comunes.”®® Es el caso de la
discriminacion hacia la mujer que por razones culturales recibe un trato menos
favorable que el hombre en situacion similar y ese trato no esta justificado.

La discriminacion indirecta, es aquella “relativa a la conformacion historica de
las normas, rutinas e instituciones sociales que, sin estar dirigidas contra una persona
en especifico [...], conllevan el efecto estructural de mantener y profundizar la
desventaja del grupo discriminado, pues ‘naturalizan’ la estigmatizacion y contribuyen
a reproducir el orden discriminatorio de la sociedad como un todo [...]. En [esta]
categoria [...] caen los efectos de mediano y largo plazos de la desigualdad de trato, lo
que da a la discriminacion una dimension estructural que no puede reducirse mediante
la sancién o el castigo meramente retributivos”®*. Podemos apreciar en este tipo de
discriminacion, aquella que se realiza cuando se normaliza el acto discriminatorio y se
vuelve parte del paisaje, por ejemplo, cuando la mujer no se puede dedicar a labores
fuera del hogar porque la tradicion moralmente le exige dedicarse a labores dentro de
éste.

%2 RODRIGUEZ ZEPEDA, Jesus. Ibidem, p. 510.

% BARRERA ROSALES, Paulina. “Estado laico y educacién para minorias religiosas”, UNAM, México, Coeditores de la presentacion de
edicién: Universidad Nacional Autonoma de México, Catedra Extraordinaria Benito Juarez sobre Laicidad, Instituto Iberoamericano de
Derecho Constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas, H. Cdmara de Diputados, LXII Legislatura, Instituto Federal Electoral.
Editor: Miguel Angel Porrua, 2013, en Para entender y pensar la laicidad,tomo Il, pp. 28 y 29.

% RODRIGUEZ ZEPEDA, Jesus. Op. Cit., p. 511.
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Las causas de la discriminacion indirecta, no son soélo acciones, sino también
omisiones estructurales, dado que tal discriminacion “refiere a las exclusiones no
explicitas o no individualizadas de los integrantes de determinados grupos [...]
mediante la omision de protecciones o consideraciones especiales por parte de las
instituciones hacia quienes las necesitan para poder integrarse al juego social
regular.”®*Barrera sostiene que en ocasiones las leyes pueden incluso perpetuar
condiciones de discriminacion indirecta en aquellos casos en los que se privilegia la
igualdad formal sin reparar en la igualdad material, pues esta discriminacion “se lleva a
cabo cuando las leyes, politicas o practicas pretenden ser neutras (al abstraer las
diferencias), pero terminan reproduciendo y a veces profundizando la desigualdad
entre las personas que pertenecen a uno de estos grupos en relacion con quienes
pertenecen a otros. Cuando existe este tipo de discriminacion, la aplicacion igual de
estas normas tiene efectos desfavorables o perjudiciales para las personas por su
pertenencia a un grupo social [...]. El principio de igualdad material busca erradicar la
discriminacion indirecta. Esta vertiente de la igualdad toma en cuenta las diferencias
con respecto a las relaciones entre grupos sociales y busca la forma de eliminar la
situacion de desventaja de los grupos afectados por este tipo de discriminacion. [...] si
las leyes y politicas solo reparan en la igualdad formal, estaria contribuyéndose a
perpetuar los estereotipos y prejuicios que llevan a la discriminacion e invisibilizacion
de los grupos en situacion de desventaja.”®®
Ahora bien, la discriminacion no so6lo dafa a la individualidad de la persona
discriminada: dafa a todas las personas. Al respecto, Rodriguez sefiala que “el discurso
de los DDHH, en su formulacion fundacional, supone que un sistema social con una alta
discriminacion en su seno tiende, por definicion, a hacer irrealizables los derechos
fundamentales para amplios grupos de personas, precisamente porque permite la
persistencia de esa forma de desigualdad”®’.

Algunos apuntes sobre el DHND

La historia de los DDHH demuestra que éstos se han reconocido a la postre de
diferentes luchas y/o percepciones de realidades tangibles que vulneran DDHH. En la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano construida en 1789, se
manifestd que se plasmaban los derechos en la Declaracion justo para que estuvieran
presentes en todos los hombres, para que les recordara incesantemente los derechos y
deberes. De alguna manera se pronuncian los derechos para no condenarlos al olvido. Y
se pronuncian los derechos porque su violacion es latente. Asi, justo porque hay
Discriminacion, es que persiste el DHND.

Rodriguez ve en el DHND, un derecho que se convierte en llave para acceder a
otros derechos, “la no discriminacion es la llave de acceso para todas las personas, en

% RODRIGUEZ ZEPEDA, Jess. Ibidem, p. 511.
% BARRERA ROSALES, Paulina. Op. Cit.,, pp. 29 y 30.
% RODRIGUEZ ZEPEDA, Jesus. Op. Cit., p. 508.
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condiciones equitativas, a todos los derechos [...] el derecho a la no discriminacién se
presenta como una suerte de ‘derecho a tener derechos’ [...] un derecho llave para
otras titularidades juridicas [...] la no discriminacion es un derecho que se emplaza
primeramente en la orbita del valor de la igualdad, posibilita a la vez un acceso
realmente [...] igualitario al sistema de libertades. [Asi,] la no discriminacion podria
frasearse como un derecho humano de igualdad de trato que es[...] un derecho a
disponer sin restricciones u obstaculos de otros derechos fundamentales.”®® Aunque el
DHND ya esta contenido en el articulo primero de la Constitucion, tal prerrogativa para
ser posible requiere también de una dimension politica y socioldgica,“la discriminacion
es una conducta, culturalmente fundada y socialmente extendida, de desprecio contra
una persona o grupo de personas sobre la base de prejuicios o estigmas relacionados
con una desventaja inmerecida, y que tiene por efecto [...] dafar tanto sus derechos y
libertades fundamentales como su acceso a las oportunidades socialmente relevantes
de su ambiente social.”® Por ello, el avance legal en materia de no discriminacion se
enfrenta con las practicas discriminatorias de la sociedad.

Algunos apuntes sobre Acciones Afirmativas (AA)

En una suerte de ejercicio oximoroénico, si la No Discriminacion es una cara de los
DDHH, también lo es la Discriminacion Positiva que se nos presenta como el trato
diferenciado llamado Accion Afirmativa, misma que se utiliza para garantizar la
igualdad material y asi combatir la discriminacién indirecta. Las AA protegen a los
grupos cuyos derechos historicamente han sido vulnerados. Estas acciones, aparecen
porque “se otorga un tratamiento distinto a situaciones distintas que obstaculizan una
verdadera igualdad de oportunidades [...], estas medidas no se justifican por las
caracteristicas de los grupos, sino por la situacion de especial desventaja en la que se
encuentran situados algunos sujetos por su pertenencia o posicion en dichos grupos.
Las medidas diferenciadas estan encaminadas a realizar la igualdad de oportunidades
efectiva de los distintos grupos.”’°Son instrumentos que ayudan a los grupos
vulnerables en la tarea de sortear la historica desigualdad en que viven, de esta manera,
las AA “constituyen la proteccion de los derechos especificos de determinados grupos
sociales, como los derechos de las personas pertenecientes a una minoria a gozar de su
cultura, profesar y practicar su religion y emplear su idioma. La importancia de estos
tratos para con las minorias puede llevar a convertir estas medidas en permanentes, ya
que estan disefadas para garantizar a sus miembros el ejercicio de sus derechos y el
desarrollo [de] su cultura [...]Jdependiendo de cada Estado, y también de las medidas
adoptadas, pueden ser consideradas como diferenciadas o como parte de la proteccion

% RODRIGUEZ ZEPEDA, JesUs. Ibidem., p. 508.
% RODRIGUEZ ZEPEDA, Jesus. Op. Cit., p. 509.
7 BARRERA ROSALES, Paulina. Op. Cit, p. 30.
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de los derechos de las minorias, pero siempre deben estar encaminadas a promover el
didlogo democratico entre los distintos grupos sociales.””*

Saldivia habla de un proceso social de formacion de significados constitucionales
que encuentra su origen en las luchas por el reconocimiento de los derechos civiles
emprendidas por grupos en situaciones de vulnerabilidad y actualmente involucra a la
sociedad para repensar los cuerpos normativos que regulan a las minorias. La intencion
es repensar los cuerpos normativos para convertirlos en instrumentos que ayuden en la
tarea de generar condiciones de igualdad material y no sélo formal. Esta intencion se
nutre de la necesidad de incluir a todos los grupos en la frazada protectora de los
DDHH.

IV. Cierre o conclusion
Las Acciones Afirmativas son una discriminacion (en tanto trato diferenciado), no sé6lo
justificada sino ademas necesaria. Esto exige replantear al Derecho Humano como
facilitador de la No Discriminacion y como facilitador de una Discriminacion necesaria.
En este ejercicio oximordnico: Ni toda discriminacion afecta la dignidad de las
personas, ni toda No-Discriminacion la protege.
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Resumen:
La inclusién de las mujeres en el ambito laboral ha representado varios retos, entre
ellos:
e Romper el paradigma acerca de la supuesta “naturalidad” de las mujeres en al
ambito privado, a procurar su inclusion en el campo laboral.
e Reconocer la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el campo
laboral.
De ello ha sido testigo la actual constitucion mexicana. Ha reformado el articulo 123
constitucional para lograr la inclusion de las mujeres en al campo laboral de forma
positiva, pero un se enfrenta a realidades sociales, que requieren la concientizacion de
los actores publicos y privados, acerca de las necesidades de las mujeres.
Se presenta una evolucion historica de las reformasen del articulo 123 constitucional,
asi como datos de como estas han ido a la par de la realidad social de las mujeres, para
concluir con los retos a los que se enfrenta la inclusion de las mujeres en el ambito
laboral de una forma integral: positiva y real.

Introduccion.
La inclusién de las mujeres en el ambito laboral ha representado varios retos, entre
ellos:

e Romper el paradigma acerca de la supuesta “naturalidad” de las mujeres en al
ambito privado, hasta procurar su inclusion en el campo laboral, con las mismas
oportunidades que los hombres.

e Reconocer la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el campo
laboral de forma positiva, de forma real en el cualquier trabajo, y atender sus
necesidades especificas.

De ello ha sido testigo la actual constitucion mexicana. Se ha reformado el articulo 123
constitucional para lograr la inclusion de las mujeres en al campo laboral de forma
positiva, pero un se enfrenta a realidades sociales, que requieren la concientizacion de
los actores publicos y privados, acerca de las necesidades de las mujeres.

Se presenta una evolucion histérica de las reformas en del articulo 123 constitucional,
asi como datos de como estas han ido a la par de la realidad social de las mujeres, para
concluir con los retos a los que se enfrenta la inclusion de las mujeres en el ambito
laboral de una forma integral: positiva y real.
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Eje tematico.
Trabajo.

Desarrollo.
El paradigma de vincular a las mujeres con el ambito privado, se ha ido modificando de
forma progresiva, pero también se reconociendo que aldn hay sesgos sociales, politicos,
juridicos, entre otros, que engloban a las mujeres en el ambito privado,
invisibilizandolas, discriminandolas y violentandolas.
Existe el paradigma que consiste en vincular a las mujeres con el cuidado del hogar, el
cual es un trabajo no remunerado, como el cuidado de los y las hijas, de las personas
enfermas, el aseo, entre otras actividades En cambio los hombres, tienen un supuesto
rol de proveer, del trabajo que conlleva fuerza, y por lo tanto es retribuido
econémicamente.
México tiene herramientas internacionales, para la proteccion de los derechos
humanos de hombres y mujeres, para tener igualdad entre ellos y otorgarles campos de
desarrollo integral. Para el reconocimiento y proteccion de los derechos humanos de
las mujeres, la constitucion politica mexicana ha tenido 7 reformas a su carta magna.

Herramientas internacionales

Reformas constitucionales

1948

Declaracion de los Derechos de los
Derechos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU)

Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA)

1953

Art. 34 Reconoce la ciudadania de las
mujeres

1965

Art. 18 Reconoce las necesidades

especificas de las mujeres en prision

1969

Art. 30 que beneficia a las madres
mexicanas, cuyos hijos o hijas nacen en el
extranjero

1979 Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

1979

Art. 4, La mujer es igual ante la ley y
puede decidir libremente la planificacion
familiar

Art. 5 Sustituye el término “hombre” por
el de “persona”

Art. 30 Cuando un/una nacional contrae
matrimonio, la pareja sera considerada
con la nacionalidad mexicana.

Art.123 Reconoce la participacion
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laboral femenina.
2000 Reforma al art. 1 constitucional,
eliminando todo tipo de discriminacion

Las reformas del articulo 123, habian cuidado el trabajo de los hombres obreros, sus
intereses como grupo y los intereses de los privados. Se establecio el recurso de
seguridad social, se establecio un salario minimo, el derecho a la huelga y su proteccion,
asi como el derecho a una vivienda.

En 1970, 17 de cada 100 mujeres habian desarrollado actividades economicas.

En la reforma del articulo 123 del afio del974, ya se incluia la prohibicién de trabajo
insalubre y peligroso para mujeres y jovenes mayores de 16 anos. Para mayores de 12
afios y menores de 16, la jornada maxima de 6 horas diarias. Asi como la prohibicion de
trabajos fisicos para mujeres embarazadas, el descanso de un mes después del parto,
con salario integro, y dos descansos de media hora cada uno, para amamantar al hijo o
hija, durante el periodo de lactancia.

El 19 de diciembre de 1978, se establece el derecho al trabajo, “toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la ley.”

La Poblacion econébmicamente activa para finales de los anos setenta, para las mujeres
era menor al 22%, para comienzo de 1980, la tasa aumento a 32%, mientras para los
hombres era de 78%. Se trata de un sesgo en la investigacion, pues la metodologia solo
aceptaba el trabajo considerandolo como fuera del hogar y en zonas urbanas.

Fue hasta 1988, que se realiza la primera Encuesta de Hogares propiamente nacional,
destinada al empleo. Donde se cuenta el trabajo en el hogar y en zonas rurales. Fue
entonces que el cambio de la metodologia incluyo a mas mujeres. Entre 1970 a 1990, la
poblacion econémicamente activa creo 261%.

En el 2016, 43.8% de las personas ocupadas a nivel nacional, eran mujeres.

Tasa de Poblacion econdmicamente activa y
fecundidad ocupada
Ano | Tasa | Aho %
1979 | 22%

1974 se reforma el art. 123 para incluir el trabajo de
menores de edad y de mujeres

1976 | 1976

1980 | 32%

1978 se reforma el art. 123, con el derecho al trabajo

1987 | 1987 | 3.8

1990 | 1990 | 3.4
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1992 | 1992 | 3.2

2000 | 2000 | 2.4

2002 | 2002 | 2.3

2016 | 2016 | 2016 | 43.8 (nacional)

Es verdad que el avance juridico ha reconocido el derecho del trabajo para hombres y
mujeres. Se han implementado reformas al articulo del empleo para atender las
necesidades de las mujeres embarazadas. Pero aln existen retos reales y
paradigmaticos a los que se enfrentan las mujeres mexicanas.

La doble jornada es uno de los retos. Las mujeres realizan actividades extras al trabajo
que estan relacionadas a un rol de género. Las mujeres en México para el 2011
ocupaban un promedio de 26.5 horas semanales, para la realizacion de quehaceres
domésticos, los hombres 8.9 horas/ semana.

En el cuidado de los nifios, personas de la tercera edad y persona enfermas, las mujeres
ocupaban 24.3 horas/semana, mientras los hombres 13.4 horas/semana. Son trabajos
que no son remunerados y perpetlan estereotipos y roles de género, discriminacion.
Para el ano 2014, las mujeres con un empleo ocupaban el 47.9% de personas que
trabajaban en servicios de restaurantes, hoteles, escuelas y médicos. En contraste con
el 13% de mujeres en medios de transporte, o el 11% en el sector de la construccion. Es
nuevamente un ejemplo de los retos a los que se enfrentan las mujeres, ser incluidas en
sectores que se creen Unicos de los hombres.

Formas mas frecuentes de discriminacion en el campo laboral son:

Salarial: diferencia de distribucion salarial econémica entre hombres y mujeres por el
mismo trabajo

Segregacion ocupacional: exclusion de las mujeres en trabajos considerados exclusivos
para hombres, vinculadas a un rol tradicional.

Adquisicion de capital humano: impide a las mujeres la capacitacion técnica y
desempenar areas y ambitos reservados para los hombres.

Discriminacion en el empleo, como el acoso en el trabajo.

La Ley Federal del Trabajo, ha modificado el articulo 51, el cual incluye el concepto de
“acoso sexual”. Podria ser una medida juridica para sancionar el acoso laboral contra las
mujeres. Pero se requieren medidas mas especificas que sancionen, investiguen y
erradiquen ese tipo de violencia. Involucrar mas a actores publicos, privados, hombres
y mujeres.

Conclusion.
Se ha incorporado a la mujer en el campo laboral formal de forma positiva, muestra de
ello son las reformas en el articulo 123 constitucional, en coordinacion con tratados
internacionales y la Ley Federal del Trabajo. Se han retomado temas como la
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discriminacion, la violencia contra las mujeres, y su incorporacion en un trabajo con las
mismas oportunidades que los hombres y atencion a sus necesidades especificas como
es el embarazo y la lactancia.

Pero quedan retos y brechas de desigualdad enormes entre mujeres y hombres, que los
encierran en estereotipos y roles de género que conllevan discriminacion y violencia.
Muestra es lo anteriormente mostrado, trabajos que de alguna forma recluyen a las
mujeres en una esfera privada, que parece estd muy lejos de ser asociada
exclusivamente con la mujer. Es un tema de gran relevancia por afectar los sectores
sociales econémicos y politicos.

Se hace un llamado a instituciones publicas y privadas, asi como al sector de la
poblacion rural y urbana, a colaborar en acciones efectivas para la inclusion de la mujer
en el campo laboral de una forma integra. Que realicen reformas para ampliar el
concepto de “acoso sexual” hacerlo de una forma transversal y con perspectiva de
género, que sea sancionado e investigado para garantizar que en un futuro no vuelva a
ocurrir.

A fomentar una cultura de la igualdad e inclusion de todos y todas. A respetar el trabajo
de la otra persona, a convivir en un ambito de paz e igualdad. Capacitar a todos y todas
las personas para un trabajo igual entre ellos. Y Poder involucrar cada dia mas a
mujeres en el campo laboral.
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Resumen:

A inicios de la Revolucion Mexicana se gestaban los elementos esenciales para la
formacion de lo que se conoce como Constitucion de 1917. No debe perderse de vista
el papel de las mujeres en estos movimientos como sindicalistas, periodistas, maestras,
etc, Por citar algunos nombres: Maria Hernandez de Zarco, Hermila Galindo, etc.,
preocupadas por el reconocimiento de la igualdad entre mujeres y hombres, como la
propuesta de incluir los derechos politicos de las mujeres que de manera directa e
indirecta se ve reflejado en dicha Constitucion.

La Constitucion de 1917 considera a la mujer dentro del ambito de trabajo. En
elarticulo123 constitucional, al referirse a que las mujeres durante el embarazo,
lactancia, empleo y no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente
de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de
otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo
de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles. “A trabajo
igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo.”

El resultado de lo anterior se ve reflejado en la sociedad mexicana actual donde la
mujer ha tomado puestos importantes en el ambito laboral apoyada de la constitucion
para no dejar de lado su labor dentro del hogar, lo cual es fundamental.

I Introduccion

En el ambito laboral la mujer ha venido luchando mucho antes, durante y después de la
Revolucion Mexicana, para ser reconocida y valorada, en el aspecto, personal, familiar y
laboral. Desde que se implico a la mujer en la Constitucion de 1917, la familia se vio
beneficiada, hubo mas ingresos econémicos, la mujer puede dedicarse al hogar y a su
trabajo con toda la libertad que la Constitucion muestra en su articulo 123, donde
claramente da pie a que la mujer goce de su maternidad y dedicarse a los hijos sin


mailto:rociorubiorivera@hotmail.com
mailto:mgaguilare@hotmail.com

109

abandonar su trabajo. Actualmente la mujer ha logrado ocupar puestos importantes en
la sociedad y ahora debe actuar con toda la responsabilidad de fomentar los valores en
la familia y trabajando de manera justa y responsable, para seguir impactando de
manera positiva en nuestra juventud.

Il. Eje Tematico

6. Trabajo

lll.  ElRol de La Mujer en la Constitucion de 1917

La mujer antes de la Revolucion, era considerada como un menor, quien era incapaz de
encontrarse en roles politicos y laborales. Debido a ello se dedicaba a realizar tareas
domeésticas, donde a pesar de ser un trabajo de mas de 8 horas no era reconocida, pues
pasaba el tiempo atendiendo a los hijos y se veia culturalmente como un miembro del
hogar que no contribuia econdbmicamente a la familia.

Cabe mencionar que antes de la Revolucion Mexicana no existia una legislacion que
protegiera a los obreros y campesinos. Las huelgas estaban prohibidas y se
sancionaban severamente a quienes osaban pedir mejores salarios o la reduccion de la
jornada inhumana de trabajo que, en muchos casos, alcanzaba a las 12 horas. Los mas
altos cargos estaban desempenados por norteamericanos, debiendo los mexicanos
contentarse con los empleos mas modestos.

Durante la Revolucién Mexicana, a inicios del siglo XIX, la mujer comienza a contribuir
econdémicamente al hogar con trabajos de artesanias y actividades de agricultura. Al
inicio, la mujer se incorpora a la realizacion de trabajos domésticos en casas de familias
de mejor nivel econémico, lo cual se les hacia trabajar por un sueldo menor al que
percibia el hombre. Por ello se comenzaron a dedicar menos a los hijos, debido a la falta
de permisos laborales para atender a los hijos o por maternidad, etc.. Para la mujer
existian dos ambitos: el laboral y el familiar y debido a ello se comenzé a presentar un
abandono laboral por parte de la mujer al contraer matrimonio o al nacer el primer hijo.
Al paso del siglo XIX, la mujer inicié su participacion en sindicatos, movimientos
revolucionarios, etc., no reconocidos, aunque la mujer seguia siendo un instrumento
uatil en el ambito laboral, se le sigue tratando con diferencias laborales respecto a los
hombres. Durante la Revolucidon Mexicana (1910-1920) se viene un proceso de cambio
politico que tuvo lugar en México tras el derrocamiento del presidente Porfirio Diaz en
1911, y cuyo resultado fue la creacion de la estructura politica del México
contemporaneo. Resultado de ello fue la construccion de nuestra Constitucion de
1917, que de manera directa en algunos de los articulos sefala el hogar o la familia,
donde de manera indirecta se habla de la mujer. Especificamente en el articulo 123 que
hace referencia al trabajo, inicia con las siguientes palabras: “Toda persona tiene
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derecho al trabajo digno” y es aqui donde se sefala hombres y mujeres por igual,
aspecto que beneficia a la mujer después de tanta discriminacion durante mucho
tiempo y en la parte V del mismo articulo sefala “Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas
anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relaciéon de trabajo. En el periodo de lactancia tendrdn dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos..”.
Este apartado sensibiliza la cultura mexicana donde se le da lugar a la mujer en sus
derechos laborales y con ello deja de tomar decisiones entre dedicarse al ambito
laboral ¢ la familia. Con lo anterior la mujer puede libremente decidir a dedicarse al
hogar, disfrutar de los hijos, trabajar 6 ambos, sin importar el campo laboral donde se
desarrolle.

De antemano fue una lucha de la mujer en la sociedad mexicana que tras esta
Constitucion de 1917, hiciera valer sus derechos en el ambito laboral y poco a poco ha
ido destacando en la politica, la industria, la educacion, etc., ocupando puestos
importantes siempre que la mujer lo ha decidido y asi se muestra hoy en dia que la
mujer ha llegado a ser un miembro de la sociedad altamente productivo, y
aprovechando lo considerado en la Constitucion de 1917.

Cabe sefalar que el apartado VII del mismo articulo 123 de la Constitucion de 1917
dice: “Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni
nacionalidad.” Otro aspecto importante y de incentivo para la mujer dentro del campo
laboral, ya que antes de este documento la mujer percibia salarios menores a los del
hombre aunque realizara las mismas funciones. Otro aspecto que debe senalarse es el
en el apartado Xl del mismo articulo: “Las empresas, cualquiera que sea su actividad,
estardn obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para
el trabajo.” Apartado donde vuelve aparecer la palabra trabajadores sin hacer distincion
de género.

IV. Conclusion

Con el presente desarrollo del tema, se llega a una generosa y agradecida conclusion,
donde es importante remarcar que lo que se ha logrado ha sido a beneficio de toda la
ciudadania, no solo para el bolsillo de la mujer, sino para el bienestar de las familias
mexicanas. Depende de nosotras que se nos respete, respetando la Constitucion de
1917, una vez que muchas de nosotras ocupen puestos politicos, de liderazgo y con
aquellos que conlleven la facultad de decidir, cumplan cada una de las partes de la
Constitucion de 1917 en el Articulo 123, para seguir manteniendo una sociedad de
equidad y fomentando los valores en nuestra juventud mexicana, quienes viviran una
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etapa laboral diferente, pero para beneficio de todos. Si una mujer conoce lo que la
Constitucion de 1917 marca en su Articulo 123 referente a la mujer puede lograr un
gran éxito en su ambito personal, familiar y laboral.
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LIBERTAD DE EXPRESION Y EJERCICIO PERIODISTICO EN MEXICO.

Ma. del Carmen Garcia Castro

Jefa del Departamento de Comunicacion Institucional
DCE Universidad de Guanajuato
carmen.garcia@ugto.mx

“Alli esta el pesado silencio. Todo lo que no se oye sobre Tlatlaya y Apatzingdn y
Ayotzinapa y la Casa Blanca y la casa de Malinalco y el Grupo Higa y OHL y Humberto
Moreira y los problemas con la declaracion patrimonial de Enrique Pena Nieto y la orden
de “abatir” que se le ha dado al Ejército. Todo lo que no se discute desde que Carmen
Aristegui esta fuera del aire. Todo lo que no se debate desde que fue sacada de un espacio
imprescindible. El periodismo ausente, el periodismo acallado, el periodismo extranado. El
periodismo pugilista que solia agarrar al poder de la nuca y colocarlo contra la pared. Sin
Carmen y su equipo ese poder ahora hace lo que se le da la gana ante la ausencia de
contrapesos. Miente. Evade. Oculta. Sonrie. Gana elecciones y se regodea por ello.”
Denisse Dresser
Libertad de expresion: despedida.
Proceso, 11 de julio 2015.

Resumen:

El presente trabajo constituye un ejercicio de reflexion sobre los riesgos del ejercicio
periodistico en México y la condicion de las mujeres periodistas.

Con datos de reportes emitidos por organismos defensores de la libertad de expresion,
como Reporteros sin Fronteras, Articulo 19, Comité para la Proteccion de Periodistas y
el CIMAC, se pretende tener un acercamiento con la realidad sobre las agresiones que
sufren los comunicadores y los obstaculos con que se enfrenta la sociedad mexicana
para contar con un acceso pleno del derecho a la informacion, la libertad y la justicia.
Como lo resume el corresponsal del New York Times, loan Grillo: “El asesinato de
periodistas no solo se trata de la muerte de seres humanos, sino que ademas es un
ataque a la libertad de expresion”.

Si bien, México cuenta con una Constitucion Politica ejemplar en materia de derechos
humanos, la practica dista mucho de lo plasmado en nuestra Carta Magna, debido a la
violencia, el narcotrafico y la corrupcion.

La ética periodistica es sin duda también, un valioso elemento para que los mexicanos
gocemos del acceso a la informacion.

Introduccion
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Organismos nacionales e internacionales, defensores de los derechos de periodistas,
han considerado a México uno de los paises con mayor riesgo para el ejercicio
periodistico.

Segun la organizacion Reporteros Sin Fronteras (RSF), en el 2016 México se convirtid
en el tercer pais mas peligroso para los periodistas, después de Siria y Afganistan, estas
ultimas zonas de guerra declaradas.

Si bien la libertad de expresion en México es una garantia constitucional, en la practica
quienes enarbolan este derecho de manera profesional, se ven continuamente
amenazados por algun tipo de censura.

El narcotrafico y la violencia que éste ha desatado en nuestro pais, ha puesto en alerta
a los organismos defensores de la libertad de expresion, muchos de los cuales han
implementado cursos de capacitacion para la seguridad y autoproteccion de
periodistas.

A estos peligros se suman aspectos como la corrupcion y la violencia derivada de la
desigualdad.

Las mujeres que ejercen esta labor, se encuentran sin duda en un doble riesgo: por su
profesion y por la violencia de género aun persistente en nuestro pais.

Para hacer de la libertad de expresion y del derecho a la informacion una realidad
cotidiana en nuestro pais, se requiere no solo del perfeccionamiento y la actualizacion
de las leyes en apego al contexto existente, sino de una cultura de respeto pleno a los
derechos humanos y a la dignidad de las personas y, por otro lado de un ejercicio
periodistico autorregulado por la ética y el principio de la verdad.

Eje tematico
Libertad de prensa

La libertad de expresion a 100 afos de la Constitucion

Fueron los reclamos y las criticas de los hermanos Enrique y JesUs Flores Magon, desde
su periodico Regeneracion y luego desde El Hijo del Ahuizote, un factor importante en
el inicio de la Revolucion Mexicana y el derrocamiento del régimen de Porfirio Diaz.
Aunque los periodistas pagaron con la carcel y la expatriacion sus criticas, muchos de
los postulados que enarbolaron posteriormente en el Partido Liberal, fundado por
Ricardo, quedaron plasmados en la Constitucion de 1917.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero
de 1917, fue creada con la vision de ser el eje articulador del desarrollo de la Nacion
Mexicana y plasmar en ella las demandas sociales, econdémicas y politicas de la
Revolucion (constitucidon1917.gob.mx).
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La Constitucion de 1917 se bas6 en ordenamientos establecidos en la Constitucion de
1857, especialmente en lo referente a los derechos humanos. Sin embargo adicion6
otras garantias entre ellas la libertad de expresion.

El articulo 7 de nuestra Carta Magna establece que “es inviolable la libertad de difundir
opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio. No se puede restringir este
derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios y
tecnologias de la informacion y comunicacion encaminados a impedir la transmision y
circulacion de ideas y opiniones”.
(reformado el 11 de junio de 2013).

Hace referencia a que ninguna ley puede establecer previa censura ni coartar la libertad
de difusion, excepto lo establecido en el articulo 6° “sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque alglin delito, o perturbe el
orden publico”.

Esta excepcion se refleja en los delitos contra el honor: la calumnia y la difamacion,
establecidos aun en los codigos penales de algunos estados como el de Guanajuato y
que contemplan penas carcelarias de hasta 2 afos.

Curiosamente los delitos contra el honor establecidos en la ley, se han convertido
también en una forma de censura. Estados como Veracruz, Oaxaca, Puebla, Durango,
Colima y Baja California entre otros han eliminado ya de su Cédigo Penal la difamacion
y la calumnia con el objetivo de garantizar la libertad de expresion y el ejercicio
periodistico.

Derogar el delito de difamacion ha sido uno de los tantos reclamos del gremio
periodistico en Guanajuato, cuya propuesta de la Ley de Proteccion a Periodistas adn
esta en el tintero del Congreso del Estado.

El periodismo en México

De acuerdo a la Comisién Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH), entre
enero del 2010 y noviembre del 2015, fueron asesinados en América 150 periodistas,
uno de cada tres de estos crimenes fue cometido en México.

Por su parte Articulo 19, un organismo defensor de la libertad de prensa, reportd que
entre el 2000 y el 2016 se registraron al menos cien asesinatos de periodistas. La
misma organizacion sefala que entre el 2009 y el 2015, el nimero de agresiones
contra reporteros y reporteras se increment6 gradualmente de 238 en el 2009 a 397
en el 2015, acentuandose en los Gltimos 3 afios (2013, 2014 y 2015).

“El asesinato de periodistas no solo se trata de la muerte de seres humanos, sino que
ademas es un ataque a la libertad de expresion. Este delito ha convertido a muchas
partes del pais en agujeros negros y le da impunidad a los funcionarios corruptos”,
destaca loan Grillo, corresponsal en México del New York Times (The New York Times
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Es, 28 de febrero 2017), quien desde el 2001 ha escrito notas sobre el asesinato de
periodistas en el pais “muchas mas veces de las que puedo recordar” cita.

De acuerdo al informe “Veracruz, los periodistas frente al estado del miedo” de la
organizacion Reporteros sin Fronteras por la Libertad de Informacion, se ha registrado
un aumento gradual de la violencia contra periodistas. La Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), recibi6 entre el 2011 y el 2015, 439 quejas por actos de
violencia contra medios de comunicacion y periodistas, cifra superior a las recibidas
entre el 2006 y el 2010 (un total de 390) y mas del doble de las reportadas entre el
2001y el 2005 (208).

El Comité para la Proteccion de los Periodistas (CP) por sus siglas en inglés), un
organismo dedicado a luchar contra los abusos hacia la prensa, clasifica los tipos de
agresiones contra periodistas de la siguiente manera, a fin de investigar los ataques que
la prensa recibe en el mundo:

e Ataques: Cuando un periodista es atacado, independientemente de si resulta herido
0 no, o cuando un medio de informacion es dafiado, allanado o registrado.

e Asesinatos: Cuando un periodista es asesinado o desaparecido y dado por muerto,
siempre que haya indicios de que el motivo fue por alguna noticia o comentario.

e Censuras: Cuando algun periodista o medio de comunicacion es oficialmente
censurado o prohibido, cuando se confiscan ediciones, se suspenden transmisiones
o se cierra algiin medio de comunicacion.

e Acciones legales: Cuando a un periodista se le niega o suspenden credenciales, es
multado, sentenciado a prision, se le demanda por difamacion o se le niega o
suspende una visa.

e Expulsiones: Cuando un periodista es obligado a salir del pais por alguna noticia o
comentario.

e Hostigamientos: Cuando se le niega o limita a periodistas el acceso a algun lugar;
cuando sus materiales son confiscados o estropeados, cuando se le niega la entrada
o salida a algun sitio, cuando sus familiares son atacados o amenazados, cuando son
despedidos o bajados de rango (siempre que sea por motivos politicos o presion
exterior), cuando se les limita su libertad de movimiento.

e Desapariciones: Cuando un periodista desaparece y ningln grupo o agencia
gubernamental se atribuye su detencion; en algunos casos cuando se presume que
el periodista murio.

e Detenciones: Cuando un periodista es arrestado o retenido contra su voluntad por
no menos de 48 horas.

e Amenazas: Cuando un periodista es amenazado con dafos fisicos u otra forma de
represalia.
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Entre el 2009 y el 2015, la organizacion Articulo 19 México reportd Mil 832 agresiones
contra periodistas; de ellas Mil 053 ocurrieron entre el 2013 y el 2015.

Desde la muerte de Manuel Buendia, ocurrida en 1984 y calificada por Miguel Granados
Chapa como “el primer asesinato de la narcopolitica en México”, han sucedido un
sinnimero de asesinatos de comunicadores, muchos de ellos convertidos en casos
emblematicos de censura, acoso y muerte, debido a sus investigaciones sobre la
operacion del narco y la colusién con autoridades o cuerpos policiacos.

El término narcopolitica, ha sido mas aceptado por los comunicadores (en un marco de
sospecha), que por las mismas autoridades ministeriales (principalmente estatales) que
investigan los crimenes; mucho menos es aceptado por autoridades gubernamentales,
que hacen del hostigamiento y la represion su principal herramienta de censura.

En el reporte “Veracruz, los periodistas frente al estado de miedo”, Reporteros Sin
Fronteras cita el testimonio de comunicadores de esa entidad, que encabeza la lista de
crimenes cometidos contra periodistas: “Nunca recibimos una amenaza de los narcos, ni
los conocemos”, asequré Hugo Cruz Ojeda, periodista de Rotativo; uno de los reporteros
de esta revista fue asesinado en 2012. “Los narcos me dan menos miedo. La represion
viene del sistema: la politica, el gobierno. Ellos son los que me seguian en la calle, gente a
veces uniformada y a veces de civil”, explicé. Cruz Ojeda publica a menudo informacion
sobre la insequridad de la prensa en Xalapa, lo que paga caro: acoso e intimidaciones
ahora forman parte de su vida cotidiana. “Los reporteros somos el gremio mas vulnerable
aqui en Xalapa”, afirmé el periodista con un suspiro.

Periodismo y violencia de género

A la clasificacion de ataques publicada por el Comité de Proteccion a Periodistas (CP)),
hay que agregar algunas variantes si el periodista es mujer, el hostigamiento, el acoso
sexual, la violencia psicologica y laboral entre otros.

La organizacion Comunicacion e Informacion de la Mujer A.C. (CIMAC) ha registrado y
documentado del 2002 al 2015, unos 331 hechos violentos contra mujeres periodistas
por su labor profesional y 13 casos de feminicidio. Entre el 2014 y el 2015 se
registraron casi la mitad de los atentados.

En su reporte “El poder del cacicazgo. Violencia contra las mujeres periodistas 2014-
2015), CIMAC documenta un total de 147 casos contra comunicadoras en 24 estados
del pais, 61 casos mas de los registrados entre el 2012 y 2013.

“Del total de los casos registrados por CIMAC durante el periodo 2014-2015, el 89.6%
corresponde a municipios donde los agresores en su mayoria ocupan cargos politicos,
de poder o son del crimen organizado”, sefnala el informe y agrega que en el 54.4% de
los casos los agresores eran funcionarios publicos.

Cita que en muchos de los casos los agresores se apoyan en las propias empresas
periodisticas para cambiar a las reporteras de lugar en detrimento de sus ingresos.
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CIMAC senala la violencia psicoldégica como el tipo de agresion mas recurrente. En
muchos de los casos se trata de intimidaciones que aluden a asesinatos o violaciones.
La violencia sexual de hecho, registré un notable incremento en el periodo sefalado.
Las mujeres periodistas que tienen hijos, sienten en muchos casos que ponen en riesgo
a sus hijos al ejercer su profesion, por lo que deciden en ocasiones abandonar su
trabajo.

A partir de ser agredidas, las periodistas cambian su rutina o su condicion laboral. El
66% aument6 medidas de seguridad, el 41.7% destino tiempo a un juicio o denuncia, el
3.7% fue despedida, bajo su perfil o se desplaz6 a otra entidad, mientras que el 1.2%
cambi6 de domicilio.

“Originaria de la Ciudad de México, Citlali llegé a Oaxaca en 2005 y ahi se cas6 con un
periodista, con quien tiene una hija y un hijo, a quienes no les gusta que ella trabaje
tanto y no esté mas tiempo con ellos. Si, es cierto, reconoce la reportera, el periodismo
me resta mucho tiempo con la familia. Y enumera: “te despiertas antes que todos para
hacer el desayuno, preparas a los nifios, te vas a trabajar, regresas a cocinar, luego
ayudas a las tareas de la escuela, los ves un rato, regresas al trabajo, escribes”. Y, si
tienes tres trabajos, te tienes que partir en pedacitos para cumplir con los medios, con
mi hijo, con mi hija y con mi pareja. Es el costo del periodismo” para las mujeres’,
reflexiona Citlali”. (Testimonio de Citlali Lépez Veldsquez, reportera de Oaxaca,
documento: “El Poder del cacicazgo”, reporte de CIMAC).

CIMAC demanda a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Cometidos
contra la Libertad de Expresion (FEADLE), ejercer su mandato de atraccién a la que
esta obligada conforme a la Constitucion y al Cédigo Penal Federal de Procedimientos
Penales, incorporar la perspectiva de género en todo el proceso de acceso a la justicia
para las periodistas, garantizar la formacion del personal en derechos humanos y
perspectiva de género, garantizar informacion estadistica desagregada por sexo, la no
repeticion de violencia contra las mujeres periodistas y transparentar el acceso y
aplicacion de los recursos destinados a la proteccion de las periodistas.

Deontologia periodistica: El deber ser del periodismo.

Sin abordar a profundidad este concepto, deseo exponerlo como una necesidad
imperante para lograr el ideal de la plena libertad de expresion y del derecho a la
informacion de todos, quienes vivimos en México.

Independientemente del contexto de violencia, corrupcion e impunidad que se vive en
nuestro pais, la ética profesional debe ser el principio que regule el ejercicio
periodistico, para ofrecer a los ciudadanos una informacion certera y de calidad y con
ello contribuir a garantizar este derecho.
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Ernesto Villanueva define a la deontologia como “el conjunto de principios éticos
asumidos voluntariamente por quienes profesan el periodismo, por razones de
integridad, de profesionalismo y de responsabilidad social”.

Aun cuando la ética es una cuestion subjetiva y voluntaria, es una demanda reiterada
de los ciudadanos, quienes depositan su confianza en los comunicadores para obtener
informacion veraz y Util para su vida.

José Carrefio Carlon, investigador de la Universidad Iberoamericana, considera que son
varias las condiciones que conspiran en México contra el derecho a la informacion,
entre las que cuenta: una negativa sistematica de los gobernantes y los empresarios de
los medios de comunicacion para que se modernice la legislacion en el tema; el
desprestigio de la procuracion y aplicacion de las leyes, la represion de las libertades
informativas y el monopolio con que actla el Ministerio PUblico para llevar o no ante un
juez las acusaciones contra informadores, ademas de la falta de tradicion y experiencia
de los jueces en estos asuntos en el orden penal.

Conclusiones

La proteccion a las y los periodistas en México, es un elemento primordial para hacer
patente la libertad de expresion en nuestro pais.

El reconocimiento a la labor que ejercen estos profesionales, demanda sin duda
mejores condiciones y respeto a sus derechos, garantizados por el Estado, obligado
éste en sus distintas instancias a cumplir con los preceptos de la Constitucion y
actualizar los marcos legales en funcion de la realidad que viven los periodistas en
nuestro pais.

Hoy en dia, quien ejerce el periodismo no solo lo hace desde algin medio de
comunicacion constituido, ni requiere una formacion profesional en el ambito. Las
redes sociales han dado un vuelco a la labor periodistica en México, de manera que
cualquiera con un blog o cuenta en Facebook, twitter u otro canal, puede reportear y
difundir informacion, lo que ofrece una mayor apertura y democracia en el tema.

De la mano con una mayor cultura de igualdad en nuestro pais, debe caminar la del
respeto a la libertad de expresion, enmarcada ésta en un ejercicio responsable y ético
de los comunicadores y, por otro lado, el acatamiento de los gobiernos a los mandatos
legales, su actualizaciéon y el destino de recursos para la proteccion de las y los
periodistas.

Lo anterior significa la erradicacion de actos deshonestos en los gobiernos y una
actuacion del Estado plenamente identificada con las garantias establecidas en nuestra
Carta Magna.
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1917-2017. LAS MUJERES MEXICANAS EN PUGNA A TRAVES DE 100 ANOS DE
INVISIBILIDAD CONSTITUCIONAL. EL CASO DE ACADEMICAS EN INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR, LEON- GUANAJUATO.

Célica Esther Canovas Marmo
Universidad del Valle de Atemajac (UNIVA). Campus Ledn
celica.canovas@hotmail.com

Resumen:

Si bien desde 1917 la Constitucion de México, en su articulo 1° establece el principio de
no discriminacion, a través de los afios ha sido necesario introducir modificaciones en la
Carta Magna, con la finalidad de lograr proteger las garantias individuales de las
personas, mediante el reconocimiento de sus derechos y libertades. Sin embargo, estos
esfuerzos no se ven reflejados en los distintos contextos que conforman la sociedad
mexicana y tampoco con todos los sujetos que habitan el pais. En este texto
seleccionamos el ambito de las Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas y
privadas, en el municipio de Ledn—Guanajuato, donde hicimos una investigacion con
perspectiva de género en el periodo comprendido entre 2012 y 2015. Los datos
numéricos demostraron que las mujeres son menos o estan ausentes, respecto al
numero de hombres que se desempenan en las labores educativas del nivel superior; asi
como las narrativas de las académicas seleccionadas denotaron queel género era un
ordenador que reforzaba el binomio sexo-género, subordinando a las mujeres al poder
de los varones, coartando asi el desarrollo profesional de cada una. Por lo tanto, el
articulo lo. de establecido desde 1917 sigue siendo materia pendiente también en las
IES leonesas.

1. Introduccion

La agenda de muchos paises integrados en foros internacionales contemplan
obstaculos primordiales que hay que abolir en funcion del logro del pleno desarrollo
social, politico, econémico, cultural y medioambiental. Dentro de dichos obstaculos se
destacan dos: la desigualdad y la discriminacion.

Entre otros documentos consultamos el promulgado por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (2000), donde se establece: "Promover la
igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer como medios eficaces de combatir
la pobreza, el hambre y las enfermedades y de estimular un desarrollo verdaderamente
sostenible". A pesar de que se enfatiza que la igualdad entre mujeres y hombres no
debe ser limitada, asi como se declara que las mujeres también son sujetos con
derechos, aln se observan tratos diferenciados entre ambos sexos, en perjuicio de
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ellas; por ejemplo, cuando se les limita el acceso a tener las mismas oportunidades o al
ejercicio de los derechos humanos.

En México, el avance principal en el tema de igualdad se obtuvo en 1974 con la reforma
del articulo 4° constitucional; el que establece en el ambito legal, la igualdad entre "el
varény la mujer".

En contraste, la realidad social aln hoy sigue inmersa en el proceso de reconocer los
derechos humanos de las mujeres respecto al ejercicio pleno de la igualdad de
posibilidades, que establecen los derechos masculinos. Este escenario incide para que
alin existan muchos ordenamientos juridicos que discriminan a las mujeres.

La historia de los movimientos feministas demuestra que la presion realizada por los
sucesivos reclamos reivindicativos de las mujeres, ya sea como casos aislados’’o en
acciones grupales’®, han dado lugar a que se generen politicas internacionales y
nacionales que establecen normatividades incluyentes de las mujeres en el dmbito
social. Sin embargo, la realidad social contextual dista mucho de que tal normatividad
se cumpla.

Ante este escenario, nos hemos dado a la tarea de estudiar con perspectiva de género
las IES guanajuatense, particularmente las enclavadas en el Municipio de Leon. Y asi
darle visibilidad a las mujeres en el conocimiento de las condiciones laborales de las
académicas.

2. Presencia femenina en Educacion Superior

2a. El estado de la cuestion

En el ambito mundial de las IES se evidencian dos fendmenos: El crecimiento general de
la matricula —donde hay mas mujeres que estudian, pero siguen siendo menos que los
hombres—; asi como, la escasa participacion de las mujeres en los trabajos académicos.
Ambos han sido motivo de muchos estudios; mencionaremos algunos de ellos: Gabriela
Delgado (2001) publica una revision de las condiciones de las mujeres académicas de la
UNAM. Maria de Lourdes Alvarado (2004) explica la presencia de las mujeres en
educacion superior en el siglo XIX. Diana Maffia (2006) se refiere a cobmo influye en el
ambito educativo universitario el conocimiento sexuado producido por teorias
generadas sin la participacion de las mujeres, lo que hace cuestionable los contenidos y
los modos que se transmiten. Cristina Palomar (2011) se une a esta idea, para ella
existe un presupuesto implicito acerca del caracter neutral del mundo cientifico y
académico, identificable como sujeto masculino; misma investigadora que en
2005escribe sobre la preocupacion plasmada en la agenda nacional por promover la
equidad de género en todos los ambitos sociales, lo cual genera debates y resistencia.
Olga Bustos (2005), Norma Blazquez (2005) y Rodolfo Turian (2012) han escrito

72 Como en los casos de Olympe de Gouges, (1791; Mary Wollstonecraft, (1759).
73Grupos de mujeres que reclamaron igualdad respecto a los hombres, en cuanto a derechos de propiedad y
derechos dentro del matrimonio; asi como las sufragistas del siglo XIX y las académicas del siglo XX.
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sobre las fluctuaciones de la matricula universitaria mexicana, que muestra un
creciente ingreso de mujeres, pero en nimero menor que el de los hombres. Adrian de
Garay y Gabriela del Valle (2012) denotan que las mujeres no estudien carreras en
ciertas disciplinas, debido a los atavismos culturales provenientes de las estructuras
familiares y de las escuelas; lo que también ocurre en licenciaturas entendidas como
impropias para los hombres. Imanol Odorika (2015) estudia la presencia de las mujeres
en las 182 instituciones que integran la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacidon Superior de la Republica Mexicana A.C. (ANUIES),
evidenciando que solo en veinte cumplen funciones de directora general o de rectora;
lo mismo sucede en el Consejo Nacional, integrado por quince IES de las cuales, s6lo
una la encabeza una mujer.

Como inquietud personal he indagado la presencia de las académicasen distintos
momentos y aspectos de la realidad contextual del nivel educativo superior, en Leon,
Guanajuato. Por ejemplo, investigué académicas innovadoras en instituciones, publicas
y privadas. También recabé las vivencias de mujeres que se desempefaban en cargos
administrativos de mandos medios en el sistema tecnologico. Asimismo, busqué en
estudiantes de posgrados de cinco IES locales, la manera de entender y modificar las
relaciones intergenéricas. Si bien en estas blUsquedas las mujeres tienen prioridad, las
voces masculinas siempre estan presentes en todos mis estudios (Canovas-Marmo,
2005,2014y 2017).

Es importante senalar que en 2015, con el objetivo de conocer la poblacion
desagregada por géneros en los cargos de docentes, docentes-investigadores e
invetigadores —de tiempo parcial o completo—, y ubicar en el espacio geografico de las
IES pUblicas y privadas, asi como la poblacion de hombres y de mujeres, que se
desempefiaban como docentes o docentes-investigadores/as o investigadores/as,
realizamos algunos sondeos cuantitativos en Secretaria de Educacion del Estado de
Guanajuato, focalizados en el municipio de Ledn, durante los periodos 2012-2013 y
2013-2014(Canovas-Marmo y Muniz, 2015).

De acuerdo con los criterios de agrupacion establecidos en los sistemas de consulta de
la Subsecretaria de Educacion Superior de Guanajuato y habiendo realizado una
identificacion fisica de la ubicacion de cada IES, determinamos agrupar la oferta
universitaria por Institucion y por Plantel, usando un identificador Unico para cada uno
de los planteles y/o escuelas.”*

"“Cabe sefialar que las IES Publicas que estan en el municipio de Silao, -como la Unidad del IPN
(Instituto Politécnico Nacional), la ENES (Escuela Nacional de Estudios Superiores) de la UNAM
(Universidad Nacional Auténoma de México), UTL (Universidad Tecnoldgica de Ledn), entre otras-,
se incluyeron en la oferta educativa del municipio de Ledn porque la mayoria de sus alumnados
provienen del mismo.
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Con este criterio de agrupacion, y una vez completadas las validaciones de
informacion, se pudo constatar que en el municipio de Leon, hasta la terminacion del
ano 2014, habia 64 IES Privadas, divididas en 82 planteles y 11 IES Publicas, divididas en
16 planteles. En total eran 75 IES, divididas en 99 planteles, que ofertaban servicio
educativo de nivel superior a la poblacion leonesa y a la region circunvecina.

En cuanto a la poblacion de docentes y docentes-investigadores, desagregada por
género en ambos periodos, se obtuvieron los siguientes los resultados en IES publicas:
En 11 IES publicas con un total de 16 planteles, se observd que el porcentaje de
docentes mujeres era un 20% menor que el de hombres; cifra que se reducia aln mas
en el caso de docentes-investigadoras, en las que incluso se produjo una baja en el
segundo periodo, mientras que hubo un incremento de 4 hombres. Respecto a la
categoria de investigadores de tiempo completo, no habia mujeres que se pudieran
caracterizar como tales en ninguno de los dos periodos; en cuanto a hombres se redujo
de 2 a1 en el segundo periodo (Anexos. Tabla 1).

Respecto a las 64 IES privadas existentes en el municipio de Ledn, con un total de 83
planteles, el nimero de docentes mujeres era inferior alrededor del 15%, en relacion al
niumero de hombres. El porcentaje se hacia mayor en la categoria docente-
investigadoras que, de ser 2% menor en el periodo 2012-2013, se redujo
drasticamente la presencia femenina en un 21% en el periodo 2013-2014. Algo similar
ocurri6 en la categoria investigadoras de tiempo completo, quienes en ambos periodos
era mucho menor que el de investigadores de tiempo completo dado que en 2012-
2013 existia una diferencia del 3.7% favorable a los hombres; y en 2013-2014 era del
9.3% (Anexos Tabla 2).

Las cifras de los dos periodos analizados demostraron que no habia paridad en el
numero de mujeres y de hombres en el desempefo laboral como docente, ni como
docente-investigador/a, ni como investigadores/as de tiempo completo y en este
ultima caso, su nimero decrecié notoriamente en el segundo periodo, acentuandose
mas en el caso de las mujeres.

2b. El problema y los objetivos

Los estudios que habia realizado, permitieron comprender que lo experimentado por
las académicas era un problema de indole cultural.

Ello se explica porque existe una normatividad contextual que promueve la equidad,
pero en los hechos persisten practicas discriminatorias que someten a las mujeres a
relaciones inequitativas que dificultan el ejercicio profesional en las IES.

Ante ese contexto cultural dicotémico, me propuse conocercémo percibian algunas
mujeres el desarrollo académico profesional personal en un contexto normativo
institucional promotor de la igualdad de oportunidades, la no exclusion y la equidad de
género. Lo cual defini6 el objetivo general de comprobar si el trabajo académcio era
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percibido por las entrevistadas como incentivador del desarrollo profesional y personal.
Ademas estableci dos objetivos particulares: a)Recabar sus discursos respecto al
margen de igualdad de posibilidades que tenian para insertarse como profesionales en
el trabajo académico de las IES leonesas, publicas y privadas) Contribuir en la
construccion del conocimiento en torno a una realidad que subjetivamente se
experimenta de manera diferente a lo que promueve el discurso institucionalizado.

2c. Contexto normativo general

Las instituciones donde trabajaban las académicas seleccionadas, publicas y privadas,
se rigen por el marco legal de la Secretaria de Educacion Publica (SEP). Dicha
Secretaria promueve la igualdad de oportunidades, la equidad de género y la no
discriminacion en lineamientos que desde 2015 se reformularon en el Cdédigo de
Conducta para Servidores Plblicos, cuando se instituy6 el Comité de Etica.

Ese Codigo expresa que los valores que deben practicar de las y los servidores publicos
son: “interés publico, respeto, respeto a los Derechos Humanos, igualdad y no
discriminacion, equidad de género, entorno cultural y ecologico, integridad,
cooperacion, liderazgo, transparencia y rendicion de cuentas” (SEP. Coédigo de
Conducta. Capitulo Il. Introduccidn, parrafo 4).

Cabe senalar que las IES privadas también siguen en lineas generales la normatividad de
la SEP; y si responden ante la Secretaria de Educacién de Guanajuato (SEG), lo hacen
atenidas a la reglamentacion del Estado que establece similares principios.

3. Metodologia

El propésito principal del estudio era recabar con perspectiva de género las
percepciones de las personas entrevistadas por lo que se defini6 como cualitativo. La
investigacion situada (Sandoval, 2013), método sustentado por la fenomenologia
(Taylor y Bodgan, 1992) permiti6 abordar el objeto de estudio desde la perspectiva
epistemoldgica critica (Zemelman, 2012).

Las académicas seleccionadas fueron once; su eleccion constituyé una muestra no
probabilistica de voluntarias (muestreo por conveniencia), quienes recomendaron a
otras (muestreo por avalancha o bola de nieve) y terminé siendo un muestreo teérico
o deliberado, porque se seleccionaron otras personas, por las necesidades del propio
estudio (Salamanca y Martin-Crespo, 2007, s/p.).

En el analisis de sus narrativas se utilizo la hermenéutica como recurso metodolégico
para realizar el analisis del lenguaje discursivo con la finalidad de comprender las
expresiones, los significados y el sentido que manifiestan las hablantes a través de las
funciones que son propias del lenguaje; o sea, el lenguaje como herramienta social para
la socializacion, la reproduccion cultural y la integracion social (Habermas, 2000).
Dicho proceso hermenéutico evidencié fragmentos significativos acordes a los
objetivos de la investigacidon; mismos que se organizaron mediante categorias e
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indicadores, unos provenientes de la teoria y otros de las propias narraciones; este
primer nivel de analisis literal recupera lo que dicen las académicas. El segundo nivel es
la interpretacion que se hace de los hallazgos obtenidos en las respectivas narrativas,
entretejidos con los aportes teoricos seleccionados.

4. Académicas presentes-ausentes en las IES leonesas

En este apartado se recobran sus sentires y reflexiones mediante una seleccion de
categorias e indicadores seleccionados con el objetivo de corroborar que ni el Unico
articulo de la Constitucion de 1917, ni las sucesivas revisiones de la misma hasta llegar
a la de hoy en dia, logran darle presencia igualitaria a las mujeres en el ambito
especifico de las IES leonesas.

Con tal fin identificamos la categoria ambito académico con los indicadores: sistema
patriarcal, trabajo sexo-género e insequridad laboral caracterizado por el sub-indicador
alto grado de estrés.

En general Jesusa describe el ambito laboral de la IES publica donde trabaja, como un
lugar de acuerdos politicos, que en este momento sufre una metamorfosis debido a la
imposicion del aspecto administrativo, por encima de las funciones académicas para la
que fue creada.

La explicacion es que todo responde a presiones administrativas que representan los
intereses y lineamientos politicos actuales; y del aspecto politico siempre ha dependido
la universidad publica. Y si, se viven situaciones incobmodas, como puede ser la
discriminacion, muy sutil pero muy molesta; por ejemplo, en la universidad hay quien es
“una” o “un” investigador de tantos, y estan “las” y “los” investigadores; por supuesto,
sometidos a un trato poco equitativo, lo cual plantea situaciones desagradables de
diversa indole.

Dicha tendencia a enfatizar el aspecto administrativo, se da como una de las tantas
consecuencias del sistema neoliberal imperante: la privatizacion de la ensehanza. Y
que, en el caso de las IES publicas, les impone ser competitivas y autogestoras
solventes del propio quehacer académico. Lo cual se refrenda en otro fragmento de la
narrativa de Jesusa:

La Secretaria de Educacion Publica exige la formacion de los Cuerpos Académicos
(C.A.); ya no hay Centro de Investigacion, lo que también ha destruido los lazos de
amistad que hacen amable la vida y coadyuva en la generacion colaborativa de
conocimientos; aunque también, como toda cosa impuesta verticalmente, los C.A.
generan resistencias. Si, somos muy productivos, hemos hecho grandes
investigaciones, muy extensas territorialmente y que ha contado con mucha gente, al
estar financiados con 2 millones de pesos. Pero competimos entre nosotros, no
compartimos la generacion de conocimientos. Eso me disgusta.
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Este ambito laboral complementa su caracterizacion con el indicador tedrico sistema
patriarcal, denotado en la narrativa de Beatriz, docente-administrativa de una IES
tecnologica publica.

Pienso que el sistema economico politico que vivimos ha reafirmado los lineamientos
patriarcales aun cuando logramos destacarnos en cargos académicos importantes. En
general las mujeres estamos siempre mas expuestas por lo que hicimos o por lo que
dejamos de hacer, parece que tenemos que estar demostrando que si somos capaces, y
aun siendo reconocidas, somos cuestionadas.

El sistema neoliberal lejos de desterrar la vision patriarcal la reafirma, segin Beatriz; lo
cual supedita a la mujer al hombre, por lo que hace o no; sometiéndola a juicio siempre.
Ello sucede porque el género es un conjunto de significados culturales atribuidos a
hombres y mujeres (Burin y Bleichmar, 1996), que confiere poder a los primeros y a las
segundas, las subordina (Burin y Meler, 1998).

En el caso de la Mtra. lleana vemos una realidad pautada porla concepcion laboral sexo-
genérico (Rubin, 1996).Esta lbgica binaria sexuada, determinada por el
homocentrismo patriarcal (Millet, 1969), se da también en el habitus académico.
Somos dos mujeres en el departamento —las “nuevas”, como nos dicen— y cinco
hombres mayores; yo ando pasando los 38 y algunos de ellos fueron mis profesores,
icalcula sus edades! Cuentan con planta y efectividad desde hace muchos ahos;
mientras que mujeres mas jovenes, entran y salen... y no por falta de preparacion.
;Quiénes trabajan? Pues... las “nuevas”. Ellos son los consagrados, los que estan en
todas las fotos, los que saben las Ultimas noticias de pasillo; los que critican a los
directores, pero siempre se quedan cuando hay bajas en el personal.

El habitus actia como principios rectores del comportamiento individual originados en
la experiencia colectiva, dando una dimension social a todo lo que hace el individuo
(Bourdieu, 1980); ello incluye a “la condicion tradicional de género” (Butler, 1997).
Para eso se genera la violencia simbolica que Bourdieu define como una relacion social
entre quien domina y manda, imponiéndose a quienes declara como subordinados, y
por lo tanto, le deben obediencia. Esto se puede constatar en la narrativa de lleana,
donde queda claro que la violencia ejercida es indirecta, no necesariamente directa.

En el ambito mexicano de educacion superior, la dimension social del género es un
factor decisivo en las relaciones de poder dentro de las instituciones y actlia como un
principio ordenador de las relaciones del personal académico, empoderando a los
hombres. Ademas, otorga jerarquias, diferenciaciones personales y reconocimientos
(Blazquez, Busto y Fernandez, 2012), que refuerzan al binomio género-poder.

Las IES leonesas no son una excepcion en ese escenario del poder sexuado, ya que al
observar con perspectiva de género contexto académico, mediante la
complementariedad de los enfoques cualitativo y cuantitativo, pude constatar que las
mujeres no cuentan con la misma igualdad de oportunidades, agudizando asi los
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procesos de diferenciacion a favor de los hombres (Lamas, 2007; Burin y Meler, 2000;
Buquet, 2011). Por lo tanto, el género resultd ser un ordenador social que reforzaba el
binomio sexo-género, subordinando a las mujeres al poder de los varones; lo cual las
hacia sentir que las metas que se proponian no contaban con condiciones 6ptimas para
el logro de un desarrollo académico profesional.

En el contexto de las IES privadas, a ese ejercicio de poderse agregan factores como la
inestabilidad laboral —otra caracteristica que se agudiza en el sistema neo-liberal-; ya
que, la imposibilidad de conseguir un tiempo completo y las expectativas de cumplir un
proyecto profesional, conlleva situaciones de estrés laboral, como lo describe Dinora:
Desde que estaba en Preparatoria dije que iba a ser como la profesora Sonia. Trabajo
hace 18 afnos en instituciones de educacion superior leonesas; hasta hace 6 anos
consideraba que era profesora de tal institucion; nunca he logrado un tiempo completo
y menos aun un cargo efectivo, pero antes mi ritmo de contratacién era bastante
estable. Este ano 2015, tengo que hacerlo en dos o tres instituciones para poder tener
un sueldo que me permita costear los estudios y medio subsistir. Ademas de vivir la
incertidumbre de si tendré o no trabajo en el semestre siguiente —o cuatrimestre,
segUn sea el régimen de los programas institucionales-, se me presenta mas sequido la
angustia de poder costear mis estudios. Entonces, vivo en la incertidumbre, ello me
hace sentir muy estresada.

En sintesis, la cultura institucional mantiene a las mujeres en un plano subalterno
aunque normativamente considera la igualdad de género; aun asi, ellas logran tener
presencia en un ambito concebido para y de los hombres.

4. Cierre

Las narrativas obtenidas denotaron un contexto general pautado por intensos cambios
del sistema economico, financiero, politico y social —no siempre bien orquestados—,
como consecuencia orden neoliberal mundial. Ello deviene en la manifestacion de una
cultura que discursivamente promueve e incentiva a las mujeres, pero que en la
practica las mantiene enclaustradas en significados ancestrales asignados al género. No
obstante, las entrevistadas demuestran actitudes tendientes a romper los esquemas
mentales que dictaminan el habitus mental donde ellas siguen siendo un objeto de
diversos usos por parte de los hombres. El poseer un proyecto profesional académico
les permite a estas mujeres posesionarse de una parte de la esfera social que les estaba
vedada: las IES. Ello es un logro, ya que no pocas veces depende de un proyecto de
vida personal en el cual el proyecto profesional es un impulsor para romper barreras.

En este escenario y ante el siempre mencionado principio constitucional de no
discriminacion, surge una nueva interrogante: ;Existira una mesa de dialogo a la que
podamos sentarnos y asi acordar de manera consensuada la necesidad de estar
presentes en documentos como la Constitucion de nuestro pais, no sélo en articulos de
orden juridico sino en las practicas reales incluyentes?
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Ya que, no solo hay que buscar la forma de solucionar el problema planteado por la
l6gica binaria sexo-género u hombres-mujeres; ahora somos mas los diferentes. Otro
tema complejo y... jpendiente!
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6. Anexos
IES Publicas, [IES  Publicas,
ciclo 2012-13 ciclo 2013-14
Docentes | % Docentes | %
Total de docentes 1639 100 |[1647 100
Comunidad docente p/género
60.
Personal docente masculino 979 59.7 |988 0
40.
Personal docente femenino 660 40.3 | 659 0
Comunidad de Investigadores
Docentes-investigadores 66.
hombres 103 65.2 (107 9
32.
Docentes-investigadoras mujeres |53 335 |52 5
Investigadores Tiempo Completo |2 1.3 |1 0.6
Investigadoras Tiempo Completo |0 00 |0 0.0
Total de investigadores 158 160

Tabla 1. Total de la comunidad de académicos en las IES Publicas del municipio de
Leon, desagregados por género, docentes, docentes-investigadores y tiempo
completo. (Elaboracion propia)

IES Privadas, |IES Privadas,
ciclo 2012-13 |ciclo 2013-14

Docentes | % Docentes | %

Total de docentes 4008 100 {4006 100




Comunidad docente p/género

57. 57.
Personal docente masculino 2308 6 2302 5

42. 42.
Personal docente femenino 1700 4 1704 5
Comunidad de Investigadores

47. 50.
Docentes-investigadores hombres |51 2 |43 0

45. 29.
Docentes-investigadoras mujeres |49 4 25 1

15.

Investigadores Tiempo Completo |6 5.6 |13 1
Investigadoras Tiempo Completo |2 19 |5 5.8
Total de investigadores 108 86
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Tabla 2. Total de la comunidad de académicos en las IES Privadas del municipio de
Leon, desagregados por género, docentes, docentes-investigadores y tiempo

completo. (Elaboracion propia)
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Resumen:

Un estudio de tipo documental sobre el liderazgo de las mujeres en la politica
guanajuatense. El objetivo de la investigacion fue conocer e identificar la contribucion
de las mujeres en los cargos de los poderes legislativo y ejecutivo en el Estado de
Guanajuato mediante metodologia cualitativa y recoleccion de datos en documentos.
Este trabajo es una aproximacion al estudio de la participacion politica de la mujer en
Guanajuato. En primer término se hace una evaluacion sobre el estado del arte en
estudios de mujeres politicas a nivel internacional, posteriormente se analiza la
situacion en México y finalmente se hace un analisis de la situacion en el Estado de
Guanajuato en cuanto a integrantes del Gabinete Legal y Ampliado del Gobernador, el
Congreso Federal para la representacion de Guanajuato, el Congreso Estatal, los
Ayuntamientos y las alcaldesas en el Estado. Este trabajo busca analizar la situacion de
las mujeres desde el punto de vista del liderazgo, considerando el fundamento
constitucional de igualdad de derechos en su articulo 1.La participacion politica de las
mujeres en el Estado de Guanajuato es un tema que se ha estudiado anteriormente,
pero no desde las caracteristicas de liderazgo. Los resultados de este trabajo
permitieron conocer queel liderazgo de mujeres politicas tiene un rezago importante
con una participacion minima, excepto para la cuota de género del Congreso del
Estado, por ejemplo, de 46 alcaldias, sélo hay dos mujeres. Se debe continuar con la
investigacion de las caracteristicas y competencias de las lideresas politicas.

I. Introduccion
En México, las mujeres no tenian voz en la politica, incluso se les nego el voto hasta la
reforma constitucional en 1953 con lo que se dio un primer paso hacia la equidad de
género. Existen avances, sin embargo, no es suficiente, en México, nunca ha habido
una mujer en el cargo de la presidencia de la Republica y en 32 afios sélo ha habido
veintitrés Secretarias de Estado, seis del gabinete ampliado y seis gobernadoras (El
Financiero, 2013). En el articulo 1 de la Constitucion de 1917 se establece que todos
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tenemos igualdad de derechos, sin embargo, en la practica ain mucho trabajo por
realizar en la participacion politica de las mujeres. Este trabajo es una primera
aproximacion al analisis de la participacion e igualdad de derechos de las mujeres que
por derecho constitucional deberian tener al participar en la politica guanajuatense, se
buscé responder a la pregunta ;Existe igualdad de derechos en la participacion de
mujeres lideres en la politica guanajuatense?

Por lo anterior, este estudio compara las estadisticas de la participacion de las mujeres
como lideresas politicas a través de los afios para generar conciencia de la desigualdad
en que se encuentra la participacion de la mujer en el estado de Guanajuato. Para
lograrlo se analiza la intervencion politica de las mujeres a nivel internacional, nacional
y finalmente estatal.

Il. Eje tematico
La Constitucion de 1917 establece en el articulo 1:
“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad...”
Este es uno de los fundamentos para la equidad de género y donde se desprende la
prohibicion a todo tipo de discriminacion. La participacion de la mujer deberia estar
exenta de cualquier tipo de segregacion, pero como veremos en el presente trabajo,
por los factores que sea, las mujeres alin no tienen las mismas posibilidades de acceso a
liderazgos politicos. La participacion de las mujeres en la politica se ha relacionado con
la ética, los derechos humanos y la necesidad de continuar con las formas tradicionales
de participacion parlamentaria como las cuotas de género, agencias gubernamentales y
el impulso de movimientos de mujeres (Rein Venegas, 2013).

lll. Desarrollo del tema

En este apartado se presenta una introduccion al tema de la participacion y liderazgo
de las mujeres en la politica a nivel internacional, nacional y estatal.

Internacional

El estudio de liderazgo politico tiene antecedentes a nivel internacional, en Noruega se
han hecho estudios sobre el liderazgo femenino y la politica (Bjgrna, 2012).Segun la
ONU (UNWOMEN, 2016) hasta agosto de 2016 en el mundo habia once mujeres Jefas
de Estado y diez Jefas de Gobierno. Mientras que para el poder legislativo, Ruanda era
el pais con mayor nimero de parlamentarias con casi 64% por ciento de participacion.
Sin embargo, a nivel mundial, para 2016 habia treinta y ocho Estados donde las
mujeres representan menos del 10 por ciento del total de los poderes legislativo pero
ademas hay cuatro camaras sin presencia femenina. Esta situacidon se marca mas si
analiza por regiones, la ONU (UNWOMEN, 2016) identificd que el porcentaje mas bajo
es para América (27.7%), Europa (menos los paises nordicos, 24.3), Africa (23%), Asia
(19%), paises arabes (18%) y la region del Pacifico (13%). Como se puede ver, la
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participacion es aun baja y no igualitaria. En ese tenor, el liderazgo de mujeres en los
partidos politicos de once democracias fue analizado para un periodo de cincuenta
anos y se encontro6 que es uno de los puestos mas importantes porque se ahi se derivan
candidatos y ocupantes de posiciones como primer ministro. Ademas, que son puestos
orientados hacia liderazgos masculinos y con poca accesibilidad para las mujeres y
cuando las mujeres han llegado tiene muchas dificultades para mantener el poder. Asi
como que las mujeres tienen mayores posibilidades de acceder a puestos de liderazgo
en partidos que son minoria (O’Brian, 2015).

A nivel internacional, en otros ambitos de gobiernos, la situacion tampoco cambia. En
cuanto a la participacion en las Secretarias de Estado o Ministerios, s6lo hay un 17%,
pero generalmente en los cargos sociales como la educacion y la salud (UNWOMEN,
2016).Sin embargo, hay paises donde la participacion de las mujeres presenta avances
como esta sucediendo en Zambiaque partir de la erosion de creencias de género se
esta dando un incremento en la inclusion y liderazgo de las mujeres en la politica,
aunque aun hay mucho por hacer, si bien pasaron de un 3% (donde incluso de les
acusaba de prostitutas por destacar en la politica) en los setentas a un 15% en el 2011
(Evans, 2016).

Situacion similar a lo acontecido en Serbia sobre como impulsar la participacion politica
de la mujer tanto donde se ha determinado al partido politico como uno de los
aspectos mas importantes. Asi como, se considera a los antecedentes comunistas que
marco una fuerte tendencia hacia los liderazgos masculinos, por lo que hasta el 2013,
s6lo habia una mujer jefa de bancada parlamentaria para quince fracciones y hay una
cuota de género del 30%, pero se usa hasta el final de la lista con menor posibilidad de
llegar (Cickari¢, 2015). En Africa se ha abogado por el crecimiento del liderazgo
politico de la mujer en Argelia, Egipto, Libia, Marruecos y Tunez como un factor de
influencia (Moghadam, 2014).

Por otro lado, hay casos con mayor éxito, como el de un consejo local en Australia
donde las mujeres tienen el 70% de la representacion, pero en el que las representantes
fomentan politicas como lo ambiental y no tanto a la inclusion de las mujeres, lo que
denota que a veces la utilizacion de cuotas de género no necesariamente implica el
impulso de politicas de género por las mujeres politicas que llegan a través de la cuota
(Bjerna, 2012).

En contraste, la revista Forbes (2016) establecié dentro de su clasificacion de las 100
mujeres mas poderosas del mundo a tres politicas: Angela Merkel, canciller de
Alemania; Hillary Clinton, candidata presidencial de Estados Unidos y Janet Yellen,
presidenta de la Reserva Federal. Dentro de su ranking se encuentra once jefas de
estado, la Reina de Inglaterra, dos Primeras Damas (entre ellas Michelle Obama, ex
primera dama de los Estados Unidos de América). De estos casos destacariamos a
Angela Merkel, quién también se encuentra dentro de la clasificacion de las personas
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mas influyentes del mundo, es la lideresa de la quinta economia mundial y de la Union
Europea.

En América Latina, la situacion no es muy diferente, hay poca participaciéon de mujeres
en la politica, entre 2005 y hasta el 2015 (excepto Brasil) hubo cuatro mujeres
presidentes Michelle Bachelet(Chile (2006-2010/2014-2018),Cristina Fernandez de
Kirchner (Argentina, 2007-2011/2011-2015), Laura Chinchilla (Costa Rica, 2010-
2014) y Dilma Rousseff(Brasil, 2010-2014/2014-2018) (Inés Tula, 2015).

Las dificultades a las que se encuentra las mujeres politicas lideres son diversas como la
percepcion del liderazgo femenino de los seguidores como sucedié con la Primera
Ministra australiana Julia Gilliard (Hunt, Gonsalkorale&Zadro, 2014). Australia es un
pais pionero en la participacion de mujeres en el ambito politico por ejemplo en 1947
ya contaban con una mujer a cargo de la Jefatura de Inspeccion de Escuelas
Secundarias un cargo en el que tuvo obstaculos del techo de cristal y que supero en su
momento una mujer que hizo historia para ese pais Julia Flynn (Theobald, 2000).

Nivel Federal

A nivel federacion en el poder ejecutivo en México como ya se mencion6 de los 62
presidentes que ha tenido la repdblica mexicana, ninguno ha sido mujer (Presidentes,
2016) y de los treinta y dos gobernadores solamente en la actualidad hay una mujer, la
gobernadora de Sonora (CONAGO, 2016).

En cuanto al gabinete presidencial, en el sexenio de Felipe Calderén de veinte de los
cargos mas altos s6lo habia cuatro mujeres (Presidencia de la Republica, 2016). En la
actual administracion federal, en el gabinete legal y ampliado sélo hay seis mujeres,
tres Secretarias de Estado, la Procuradora de la Republica Arely Gomez Gonzalez, las
Secretarias de Desarrollo Social Rosario Robles y la de Cultura Maria Cristina Garcia
Cepeda y en el gabinete ampliado, la CDI Nuvia Mayorga Delgado, Inmujeres Lorena
Cruz Sanchez y DIF Laura Barrera Fortul (Presidencia de la Republica, 2017).

En cuanto al poder judicial mexicano enla Suprema Corte de Justicia de la Nacion
solamente hay dos ministras (Norma Lucia Pifia Hernandez y Margarita Beatriz Luna
Ramos) de once incluyendo al ministro presidente, lo que representa el 18% (Suprema
Corte de Justicia, 2016).

En relacion al poder legislativo, ya que con la reforma electoral del 2014 (Excelsior,
2015) donde se estableci6 la cuota de género de participacion equitativa de 50% para
hombres y mujeres respectivamente en lo que algunos autores han llamado
discriminacion positiva (Inés Tula, 201%) y que sin duda es necesaria (lo ideal seria
igualdad de oportunidades y llegar por capacidad, pero eso es lejano adn) por lo que se
debe aln tener estas cuotas de género por ley. Sin embargo, para 2015, la
participacion era aproximadamente del 30%. En la actualidad, de los 500 diputados en
toda la repUblica, 213 son mujeres lo que representa el 42.6% (LXIII Legislatura, 2016).
Mientras que para la Camara de Senadores, de los 128 senadores, s6lo 46 son mujeres,
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lo que representa el 35.93% del total. De los 3 representantes en la camara de
senadores de Guanajuato, ninguno es mujer (Senado, 2016).

Si analiza la situacion por estado, no cambia mucho, por ejemplo, en Chihuahua donde
se han dado avances, pero también existen aliin pendientes (Sarabia Rios, 2014). El
cuadro 1 muestra como se ha dado la participacion politica de las mujeres, donde
quizas lo mas apremiante es que la participacion de alcaldesas ha sido casi nula, al
menos hasta el 2013.

Cuadro 1 Presencia de mujeres en cargos publicos en Chihuahua

Fuente: Sarabia Rios (2014: 23)
En relacion a los gobiernos municipales, hasta 2012 habia 132 alcaldesas de 2440

Cargo publico
Periodo

Presidencia municipal | Regiduria | Sindicatural| Diputacion local
1980-1983 | - 3 - 1
1983-1986 | - 3 - 0
1986-1989 | - 2 - 3
1989-1992 | - 2 - 2
1992-1995 | - 1 - 2
1995-1998 | - 5 - 3
1998-2001 | - 7 - 7
2002-2004 | - 7 - 3
2004-2007 | - 6 - 9
2007-2010 |- 14 - 11
2010-2013 |- 9 - 7

municipios del pais y gobernaban 8 capitales estatales y las entidades con mayor
nimero de Alcaldesas eran Yucatan (15), Veracruz (12), México (11) y Jalisco (11), lo
que da el 5.4% (FENAMM, 2016).Para las elecciones de 2015 y 2016 son electas 284
mujeres como presidentas municipales lo que representa el 11.5% del total de
ayuntamientos (SemMéxico, 2016).
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De los antecedentes del perfil de la mujer mexicana en la politica existen estudios, por
ejemplo, orientados a la caracterizacion de las mujeres detectando roles de caracter
social (Fernandez Poncela, 2016). En el cuadro 2 se muestra como se percibi6 el estilo
de liderazgo para politicas mexicanas, llama la atencion que no se aprecian diferencias
significativas entre las percepciones para hombres y mujeres, aunque el machismo si ve
como un obstaculo para su desarrollo.

Cuadro 2 Diferencias en el liderazgo politico de una mujer con respecto al hombre
Hombre Mujer Total

Si No Si No Si No

Racionales 35 64.3 | 46 54 40 59.2

Emocionales | 41.3 | 58.7 | 45 55 432 | 56.8

Agresivas 7.7 |923 16 94 | 6.8 |93.2

Comprensivas | 32 68 34.3 | 65.7 | 33.2 | 66.8

Honestas 55.3|44.7 | 64.7 | 35.3 | 60 40

Corruptas 13.3 | 86.7 | 10.7 | 89.3 | 12 88

Fuente: Fernandez Poncela (2016: 15)

Guanajuato

En el Estado de Guanajuato, la situacion no es muy diferente, por mencionar algunos
ejemplos, hasta 2012 en el Estado de Guanajuato solo una tercera parte eran mujeres
en los partidos politicos (IMUG, 2015). Ademas en promedio el 80% de la
conformacion de los Ayuntamientos en Guanajuato son hombres (IMUG,2015) y en el
Gabinete Ampliado del Gobernador hay so6lo tres mujeres y una encargada de despacho
que son la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas a cargo de Maria Isabel
Tinoco Torres; el Instituto de Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos Esther
con Angélica Medina Rivero al frente; el Instituto de la Mujer Guanajuatense
responsabilidad de Anabel Pulido Lopez y el Instituto Estatal de Atencion al Migrante
Guanajuatense y sus Familias con la encargada de Despacho Susana Guerra Vallejo
(Gobierno del Estado, 2017).

Del listado de diputados federales por grupo parlamentario en la Camara de Diputados
para Guanajuato, 7 son del PRI y 12 del PAN, de los cuales 4 y 7 son mujeres
respectivamente. Esto significa que mas del 50% de los diputados por grupo
parlamentario son mujeres. Mientras que en el Congreso Estatal de los 36 Diputados
dieciséis son mujeres representantes (Congreso de Guanajuato, 2016).En ese sentido
se muestra alglin avance ya que en el 2012 en Guanajuato sélo una tercera parte de los
miembros de los partidos politicos eran mujeres (IMUG, 2015). Por lo anterior, en
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Guanajuato capital se fundo la Red Plural de Mujeres Politicas en Guanajuato que busca
impulsar la igualdad entre hombres y mujeres en el ambito politico (ZonaFranca2014).
En cuanto a la participacion de las mujeres en los gobiernos municipales, de los 46
Municipios del estado de Guanajuato, solamente dos de ellos; Pueblo Nuevo con Larisa
Solorzano Villanueva y Santiago Maravatio con Laura Chavez Lopez tienen como
presidente municipal a una mujer. Esto representa el 4.34% del total (Gobierno de
Guanajuato, 2016). Guanajuato es uno de los estados con menor participacion de
alcaldesas a nivel nacional, ocupando el lugar nimero 29, muy lejos del Estado de
Querétaro que se encuentra en el primer lugar con casi el 44% de alcaldesas (IMUG,
2016).

IV. Conclusion

Los gobiernos encabezados por mujeres en cualquier nivel tienen caracteristicas que
impulsan diferentes estrategias o politicas las tradicionales. Por ejemplo, existen
antecedentes de que una amplia intervencion de la mujer en los consejos municipales
impulsa el cuidado infantil como sucedi6 en Noruega (ONU, 2016). Atendiendo a la
pregunta de investigacion sobre ;si existe igualdad de derechos en la participacion de
mujeres lideres en la politica guanajuatense? La respuesta es negativaya que, a
excepcion de la cuota de género para el Congreso Estatal, la participacion es muy baja,
la representacion es minima y los datos apuntan a que aun no se ha desarrollado un
liderazgo femenino y mucho menos se ha logrado la igualdad de derechos que
establece el articulo 1 de la Constitucion Mexicana; sino hay una equidad entonces
existe un cierto tipo de discriminacion, oculta implicita, pero efectiva y que nos lacera
como sociedad.

Es pues un deber y una prioridad promover el liderazgo de la mujer en el estado de
Guanajuato, no solo a través de las cuotas de género, sino cdmo han hecho en otros
paises con movimientos de mujeres y agencias gubernamentales (Rein Venegas, 2013)
para lograr la igualdad de derechos que establece la Constitucion e impulsar el
liderazgo politico de las mujeres y tener a nuestra primera gobernadora en un futuro
cercano.
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Resumen:

El rechazo a la propuesta sobre el ejercicio de los derechos de las mujeres mexicanas
(presente en la constitucion de 1857, pero rechazada en 1917) y la adjudicacion de los
deberes han permanecido en la cotidianidad. A pesar de los esfuerzos realizados por los
grupos activistas en los diferentes ambitos, las mujeres mexicanas contindan en
condiciones de desventaja juridica, social y politica. La primera se manifiesta en la
omision del reconocimiento de los derechos en la Constitucion de 1917. La segunda, en
el conjunto de mentalidades que (adn) determinan un solo camino para las mujeres: la
procuracion de las relaciones interpersonales, el cuidado de otros, el cultivo de la
belleza, delicadeza y armonia en la sociedad; el estar enteradas aparentando no
hacerlo, para no comprometer la imagen del hombre y cubrir la funcion reproductora,
familiar y doméstica. La tercera, en el acotamiento del ejercicio del poder en los cargos
de liderazgo publicos o privados, y la limitacion laboral exclusivamente como
corresponsabilidad en el mantenimiento del hogar.

En este sentido las politicas pUblicas referidas a los derechos de las mujeres, ademas de
las metas, deberian incluir planes de accion, financiamiento, tiempo suficiente y
contundencia explicita que permitan los cambios precisos para hacer visibles a las
mujeres y reconocerlas como ciudadanas autonomas.

El rechazo a la propuesta sobre el ejercicio de los derechos de las mujeres mexicanas
(presente en la constitucion de 1857, pero rechazada en 1917) y la adjudicacion de los
deberes han permanecido en la cotidianidad. A pesar de los esfuerzos realizados por los
grupos activistas en los diferentes ambitos, las mujeres mexicanas contintan en
condiciones de desventaja juridica, social y politica. La primera se manifiesta en la
omision del reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres en la Constitucion
de 1917 y la lentitud en su admision durante 150 afos. La segunda, en el conjunto de
mentalidades que (aln) determinan un solo camino para las mujeres: la procuracién de
las relaciones interpersonales, el cuidado de otros, el cultivo de la belleza, delicadeza y
armonia en la sociedad; el estar enteradas aparentando no hacerlo, para no
comprometer la imagen del hombre y cubrir la funcion reproductora, familiar y
doméstica. La tercera, en el acotamiento del ejercicio del poder en los cargos de
liderazgo publicos o privados, la limitacion laboral exclusivamente como
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corresponsabilidad en el mantenimiento del hogar y en el diseno de politicas publicas
restringidas a ese ambito.

En este sentido las politicas publicas referidas a los derechos de las mujeres, ademas de
las metas, deberian incluir planes de accion, financiamiento, tiempo suficiente y
contundencia explicita que permitan los cambios precisos para hacer visibles a las
mujeres y reconocerlas como ciudadanas autonomas.

Los derechos de la mujer en México: un recuento.

En materia de derechos humanos de las mujeres, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ha sufrido modificaciones que acompanan a la historia del pais,
reflejando las mentalidades de la sociedad y conformando la cotidianidad en elementos
como la dinamica familiar, las practicas educativas los factores historicos vy
socioecondmicos, las creencias religiosas y, por supuesto, las politicas publicas -tema
central de este capitulo-. Esta dinamica ha representado un vaivén de aceptacion
incipiente a rechazo tajante, de admision somera a negligencia continua, de aprobacion
forzada a resistencia pasiva, de reconocimiento formal a ignorancia de facto, de
discurso abierto a comportamiento excluyente, de visibilidad esperada a invisibilidad
observada.

Un antecedente fundamental de caracter aparentemente juridico, pero realmente
politico y psicosocial, que muestra diafanamente esta sucesion de variaciones se
remonta a 1857, con la propuesta sobre el ejercicio de derechos de las mujeres
mexicanas, seguida cincuenta ahos mas tarde por dos acciones simultdneas en 1917: el
rechazo de una propuesta de reconocimiento de derechos y la adjudicacion de sus
deberes; hasta que en 1953, dados los esfuerzos realizados por los grupos feminista y
sufragistas, ha lugar el primer sufragio femenino. No obstante, hasta 2017 las mujeres
mexicanas contindan en una situacion de desventaja juridica, social y politica.

La condicion de equidad (o inequidad) en la sociedad tiene fundamentos ideologicos
diversos. En particular la postura explicita tocante a la equidad de género en los ultimos
dos siglos se relaciona con tres ideologias: la conservadora, la liberal democrata y la
socialdemocrata (cuadro 1), a partir de las cuales se adjudican funciones a la familia, se
privilegian cierto tipo de relaciones de género y se disefian politicas publicas
diferenciales con base en el género.

Cuadro 1. Taxonomia de las politicas de género con base en la ideologia politica y las
concepciones de la familia.

Ideologia Funciones Relaciones de género Politicas de género
femeninas

Conservadora Reproductiva | Asimétricas y autoritarias | Especificas masculinas

diferenciacion de género
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democrata femeninas

Liberal Reproductiva | Igualdad legislativa Neutras y especificas

Socialdemocrat | Productiva y | Tendencia a la equidad de | Redistributiva
a reproductiva | género

Fuente: Rabbani (2010:xxx) .

En la ideologia conservadora, se enfatiza en el mantenimiento de la estructura
social y el orden tradicional existentes; se considera que la familia es una institucion
indispensable que debe ser protegida contra la intervencion del Estado y la expansion
del sector publico. Ademas, esta vision cuestiona la igualdad de género y el apoyo
gubernamental a la entrada de las mujeres en el mercado laboral reivindicando la
funcion reproductora de la familia dentro del marco social. De entrada no se considera
a la mujer como persona merecedora de ser pensada en términos de politicas publicas,
sino como ente percibido en funcion de su capacidad reproductiva. En este sentido se
pretende conservar la idea de la familia unida basada en relaciones asimétricas y
autoritarias, a partir de las cuales se hace una diferenciacion de género explicita y las
politicas se plantean con un toque especificamente masculino.

La ideologia liberal demodcrata es un tanto ambigua con respecto a la
importancia que asigna a la familia y a las relaciones de género, pero ve la fuerza del
mercado como el fundamento el desarrollo social y propone un equilibrio entre el
desarrollo y las leyes publicas. Mantiene la nocién de que la funcion de la mujer en la
sociedad tiene un caracter reproductivo, pero reconoce la necesidad de establecer una
igualdad desde el punto de vista legislativo y disefa politicas publicas de caracter
neutral (para los ciudadanos) y algunas propiamente femeninas.

La socialdemocracia se plantea una estrategia de transformacion de la sociedad
mediante reformas basadas en la democracia politica y social, sustentadas en la
igualdad de las condiciones de vida y en el desarrollo econdmico con un control publico
y popular del sistema de produccion y expansion de servicios. En esta postura, la mujer
no solamente tiene una funcidn reproductiva, sino también se le atribuye
explicitamente una capacidad productiva; como consecuencia, se muestra una
tendencia a la equidad de género, las politicas plblicas adquieren un caracter
distributivo y hay mejoras en las politicas dirigidas a las mujeres.

En un paralelismo con la creacion de estas ideologias que sustentan las politicas
publicas, las desventajas de las mujeres en México pueden observarse historicamente
en el entramado que se construye entre los ambitos juridico, social y politico. En el
terreno juridico la desventaja se manifiesta en el rechazo de la primera propuesta de
peticion por el ejercicio de los derechos de las mujeres mexicanas en 1917 (Instituto de
la Mujer Guanajuatense, 2004), por creer que era una via a la desintegracion familiar;
eso coloca a las mujeres en desventaja juridica, al no reconocer sus derecho ciudadanos
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como fuera solicitado en 1917 y la tardanza con la que se aceptd su derecho al voto:
iCasi ciento cincuenta afios después!

La desventaja de caracter social, se observa en el conjunto de mentalidades que
determinan un solo camino para las mujeres en virtud de que aldn se hace énfasis en
que ciertas cualidades son exclusivamente femeninas y conducen a comportamientos
estereotipados como la afabilidad, la sumision, la sexualidad restringida a la
reproduccion, la proteccion de la imagen del varén y a la limitacion a la vida en el hogar
(de cuyos defectos o carencias no ha de hablarse).

El tercer conjunto de desventajas se ha generado en torno al acotamiento del ejercicio
del poder en los cargos de liderazgo publicos o privados, a la limitacion laboral de las
mujeres a un papel secundario entendido exclusivamente como una corresponsabilidad
para completar el gasto en el mantenimiento del hogar y en el disefio de politicas
publicas restringidas a ese ambito.

En virtud de que la tesis de este trabajo se ha pensado a partir de la legislacion derivada
de la Constitucion de 1917, se construye la argumentacion de que la mujer en México
aln sigue siendo invisible, inaudible y ciudadana de segunda clase tomando como ejes
tematicos lo juridico, lo social y lo politico en una secuencia cronoldgica, ligando la
evolucion de la ley con el diseho de las politicas publicas y las acciones
gubernamentales dirigidas a las mujeres.

La mujer a través de la historia

Discriminacion juridica

La desigualdad juridica ha afectado a las mujeres, en virtud de que no siempre se les ha
reconocido como iguales ante la ley y de que, aun siendo iguales, se les trata
discriminatoriamente en materias relacionadas con la familia, la propiedad, el trabajo y
la ciudadania pues la infraestructura judicial (incluyendo a la policia, los tribunales y la
judicatura) ha fracasado en el respeto a los derechos de la mujer. Esto se muestra en
que los servicios se prestan inadecuada y hostilmente hacia las mujeres en muchos
paises (ONU, 2012; 2015), asi como en que muchas mujeres trabajan en empleos
inseguros y que no cumplen con las leyes laborales.

Derechos iguales, responsabilidades iguales

A pesar del intento realizado por Hermila Galindo y Edelmira Trejo al enviar una carta a
los constituyentes de Querétaro que fuese rechazado por el propio Venustiano
Carranza con el siguiente argumento:

“La mujer no ha salido del circulo del hogar doméstico, ni sus intereses se han
desvinculado de los hombres del hogar, por tanto no se ha roto la unidad familiar. Las
mujeres no sienten la necesidad de participar en asuntos publicos y lo demuestran la
falta de movimientos colectivos.” (Mora, 1985:xx).

Con ese hecho se sienta un antecedente para su consideracion, ya planteada en 1857,
aunque el tema estuviese en agenda casi 150 afios antes de que las mujeres mexicanas
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tuviesen derecho al voto, aunque al respecto existe evidencia de que no
necesariamente fue un tema de derechos, sino un tema de votos.

En la época del presidente Lazaro Cardenas, durante 1938 se envid al congreso una
iniciativa de ley para garantizar los derechos de hombres y mujeres para votar y ser
votadas; sin embargo, una lapsus mentis de los diputados produce un olvido
consistente en excluir de la agenda que se revisara y se votara la iniciativa al pensar que
al ser aprobada se fortalecia a los partidos de oposicion. Esa omision se corrige en
1946, cuando la iniciativa para el voto femenino en comicios municipales es aprobada
(Instituto de la Mujer Guanajuatense, 2004). De esta manera el candidato a la
presidencia municipal Miguel Aleman Valdéz resulta ganador en la contienda.
Educacion para todos

El movimiento social de las mujeres por reclamar para ellas los mismos derechos que
existian para los hombres, las llevo a realizar el primer congreso feminista en Yucatan
en enero de 1916 (Mora, 1985). Tal fue el topico central del congreso: la integracion
de la mujer como ciudadana.

Ademas uno de los temas principales que se abordaron fue el derecho de las mujeres de
acceder a la educacion. Relacionado con ello y en virtud de que ya podrian tener acceso
a la educacion, se supone que eso podia determinar en cuales areas podrian trabajar las
mujeres. Un resultado favorable del Congreso de Yucatan fue la discusion sobre el
impulso de la educacion basica de manera formal para las mujeres. A partir de la
adquisicion de ese derecho, paulatinamente se ha incrementado el acceso de las
mujeres a los diferentes niveles educativos.

De manera general, el acceso de las mujeres a la educacion y la mera alfabetizacion
tienen consecuencias positivas en la salud propia y en la de la familia (PNUD, 1995),
aunque el derecho a la educacion no garantiza que este se ejerza por una mayoria de la
poblacion femenina. Por ejemplo, el estado de Guanajuato se ubica actualmente entre
los primeros lugares de cobertura en educacion basica (Direccidon General de
Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa, 2016). Sin embargo, la desercion
escolar de las mujeres es mas alta que la de los hombres; conforme se va escalando en
los niveles educativos -desde educacion media hasta la educacion superior- la
proporcion de bajas femenina es cada vez mayor en general y que la masculina, no solo
en lo que corresponde al acceso (Guevara, Woitrin, Martinez-Hernandez y Rodriguez
Partida, 1999), sino también al egreso y la titulacion (Cedoc, 2016). Esta dinamica de
reduccion de la escolaridad estd ligada con una mentalidad afosa e incide en el
empobrecimiento de la poblacién femenina (PNUD, 1995), un alto indice de embarazo
adolescente (Welti, 2000; Cedoc, 2016) y, a su vez, tiene como consecuencia tasas
altas de mortalidad materna (Freyermuth, Luna y Mufios, 2016); asi como uniones de
parejas libres o civiles a edad joven (Cedoc, 2016).

Como ventaja del acceso a la educacion, se amplia la variablidad de los trabajos. Entre
el siglo XIX y primera mitad del XX, aunque eso no era lo Unico en lo que trabajaban,
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durante mucho tiempo se aceptaba de manera explicita que las mujeres pudieran
laborar fuera del hogar Unicamente en cuestiones de enfermeria, utilizando el
argumento de que su rol como administradoras del hogar y como cuidadoras de los
padres, de los hijos o del esposo en lo cotidiano, pero particularmente en aquellos
momentos de enfermedad, les permitia adquirir las aptitudes necesarias para la
enfermeria. Posteriormente, se pens6 que al educar a los hijos las mujeres
incrementaban habilidades como buenas maestras. Por tanto, se abre la sociedad para
una division del trabajo fuera del hogar en la que las mujeres “abrian sus horizontes”
para desempenarse como auxiliares de profesores o enfermeras.

Desventaja social

A pesar de que ante la ley las mujeres y los hombres son iguales, en México sigue
existiendo una gran desventaja social para las mujeres, ya que se desenvuelven en
condiciones -permanentes o temporales- que afectan sus condiciones de vida y
desarrollo, por ser objeto de prejuicios culturales sin que se tengan en cuenta sus
cualidades individuales. Si bien es cierto que en la actualidad las mujeres gozan de mas
libertad para ejercer sus derechos como elegir pareja o la cantidad de hijos que desean
tener, asi como el espaciamiento entre ellos; tienen mas oportunidad para ejercer un
oficio o una profesion, o para participar en actividades civiles o politicas; también es
cierto que siguen asumiendo la responsabilidad principal de las tareas domésticas y del
cuidado de los hijos, de los enfermos y de las personas mayores del hogar, que encaran
barreras que les impiden contar y disfrutar de mas recursos, de mayores oportunidades
y del tiempo necesario para realizar sus deseos o desarrollar sus capacidades. Todo ello
por adjudicarles estereotipos tradicionales y restringirlas a fronteras que las han
excluido del sistema educativo, de las politicas de mercado de trabajo, asi como de la
seguridad social; todo ello porque se les ha asignado un rol principal, casi excluyente de
otras opciones: madre y armonizadora.

Procuracién de las relaciones interpersonales: el cuidado de otros

Dentro de los supuestos y acotaciones que dan lugar al estereotipo femenino, se
encuentra la adscripcion de que la mujer sea la responsable principal de la procuracion
de las relaciones interpersonales y el cuidado de los otros. En general las politicas
pUblicas en México (Franco, 2015) aluden mas a una supuesta vocacion natural, a una
forma particular de vida que las mujeres deben tener (sin ser una postura tan drastica
como la de algunas instituciones religiosas que las limita a la maternidad y a la
virginidad (Juan Pablo, 1988), a una presumible eleccion racional de rol y a una
contraposicion radical y diferenciada de los atributos y roles que existen entre hombres
y mujeres. En esta mentalidad se hace una distincion en el sentido de que las mujeres
son receptoras y unas necesitadas, pero también pasivas e inaudibles, porque se asume
que el hombre debe cubrir las necesidades materiales de las mujeres. Ademas, se
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considera que las demandas e intereses de las mujeres se dan con respecto a los temas
de reproduccion y del cuidado familiar.

Ciertamente se han disefiado y aplicado politicas afirmativas en favor de las mujeres
mexicanas, las cuales han permitido el desarrollo porque estan considerando problemas
puntuales restringidos a un momento y a los temas en que las mujeres han sido
circunscritas.

Cultivo de la belleza, delicadeza y armonia en la sociedad

En este terreno, hasta los albores del Siglo XX, la razon principal por la que se
consideraba que la casa era el lugar de la mujer, estriba en que ahi estaban y crecian los
futuros hombres; ahora ya se reconoce que también hay y crecen mujeres. La mujer,
por tanto, procuraba que los nifios tuvieran una infancia sana. (Y en la actualidad
también una adolescencia sana.) La participacion de ella se enfocaba en hacer de ese
nifo, -si, nino, no nifa- un varén de provecho. Eran mujeres que debian estar al
pendiente de la casa y de los hijos, y ser la esposa y madre modelo.

Se permitia a las mujeres hacer solo aquello que era adecuado para su género, sin
embargo, la decision sobre esto recaia en los hombres. Por ello, en el Congreso de
Yucatan de 1916, se pretendia romper con la idea de que solo las mujeres poco
atractivas o indigentes tenian permiso de dedicarse a cuestiones de apoyo social fuera
del hogar de apoyo social o auxilios caritativos. Un objetivo de ese movimiento social
feminista era lograr que todas las mujeres tuvieran el derecho de trabajar, que no
estuviesen limitadas ni espacial ni tematicamente a cuestiones domésticas y que no se
mantuviesen cefidas a interesarse exclusivamente por temas y acciones de caridad o
de religion, sino que pudiesen participar de manera activa en su propia formacion, con
sus propios intereses educativos y en su trabajo.

El techo de cristal.

Existe otra situacién de las mujeres, denominada techo de cristal (Griffiths, 1996),
referida a una superficie superior invisible dificil de traspasar para las mujeres y que les
impide seguir avanzando en su carrera laboral. El techo de cristal tiene algunas
variantes e incidencias tanto en lo publico como en lo privado, y que evita que ella
misma se reivindique como una individualidad diferenciada (Millet, 1969/2010) y que
ella misma se limite o internalice las fronteras invisibles que coloca la sociedad para su
desarrollo.

Una de esas variaciones es que las propias mujeres aun estando enteradas, aparentan
no estarlo; otra es que evitan parecer mas eficientes que lo hombres con los que estan
relacionadas, no necesariamente con su pareja, sino con el conjunto de la sociedad en
la que se desarrollan; y una tercera variante es en su colaboracion, consciente o
inconsciente, con el pacto patriarcal, en el que la mujer puede detentar el poder en
materia de organizacion, como sucede en algunas microempresas (Gonzalez Villafafa
y cols., 2011) de caracter familiar en las que las mujeres de la familia administran el
negocio pero “dejan al hombre en la caja o haciendo los tramites gubernamentales” de
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ventanilla para que no se sienta desplazado, o como sucede en las grandes empresas en
las que teniendo las capacidades de ascender las mujeres se mantienen en puestos
medios debido a los codigos implicitos discriminatorios que no las dejan avanzar.

Aln cuando el codigo civil de 1881 concedia a las mujeres casi los mismos derechos
que a los hombres, estos se perdian en el momento de casarse. (Vallens, 1975), de
1946 a 1968 se establecieron centros de formacion femenina (Tepichin, Tinat y
Gutiérrez de Velasco, 2010) en los cuales las mujeres recibian ensefanzas practicas,
pero solamente del tipo de aquellas de caracter instrumental que beneficiaran al
desarrollo de los miembros de la familia de la que se hacian cargo o en la que estaban.
Relacionado con ello se pensaba que para ser consideradas como proveedoras, las
mujeres tendrian que carecer de vardn y del apoyo masculino, por lo que se les
contemplaba como parte de los individuos marginales o desfavorecidos y en ese
sentido podian ser sujeto de “permiso para trabajar” y de recibir prestaciones. Esto es
contradictorio, en tanto que como mujer se le considera vulnerable por no tener la
proteccion del varon; pero en muchos casos es justamente la relacién asimétrica con el
varon lo que las coloca en posicion de vulnerabilidad, dadas las relaciones de violencia
no solamente econdmica, sino fisica y mental también.

Cubrir la funcién reproductora

En el marco de las politicas publicas a la mujer se le consideraba con una funcion
reproductora. Ello, llevo al Gobierno a crear el Programa Nacional de Integracion de la
Mujer al Desarrollo y el Programa de Planificacion Familiar (1978). Dicha politica se
instrumenta durante la administracion del Presidente José Lopez Portillo y Pacheco. El
programa esta dirigido a las mujeres de familia y que estan en edad reproductiva.

Dicho programa consistia en dar platicas y generar conciencia en las parejas sobre la
planificacion familiar. Ello, como iniciativa formal de alentar en el control de la
natalidad y reduccion de la mortalidad materna.

Cubrir la funcién familiar

La funcion familiar, se comprende como la responsabilidad que tenian las mujeres de
afrontar los problemas y cubrir las necesidades que se generaban en el cuidado de los
hijos. Por ello, se crea el Programa de Bienestar Social Rural en 1953 (Tepichin, Tinat y
Gutiérrez de Velasco, 2010).

Dicho programa comprendia la construccion de Jardines de nifos; desayunadores
infantiles; cursos de corte, costura y confeccion, labores manuales, cocina
demostracion, conservacion de alimentos; clubes de madres: en éstos las mujeres
adquirian conocimientos de puericultura y economia doméstica.

Se observa que a pesar de ser un programa publico que en su totalidad se dirige a
mujeres, se mantiene a la mujer en su rol naturalizado de ama de casa y madre.

Cubrir la funcién doméstica
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Como parte de las funciones en las que las mujeres han sido encasilladas se tiene la
domeéstica, entendida como la responsabilidad del cuidado del hogar.

La atencion en las mujeres se realiza Unicamente como madres o amas de casa; su
actividad en el mercado laboral ya sea jefa de familia o proveedora se considera una
situacion excepcional. Solamente aquellas que no tuvieran quien proveyera
econdémicamente al hogar se les permitia participar en el mercado laboral.

Al ser entes pasivos en el mercado la funcion doméstica les permite acceder a la
seguridad social que ofrecia el Instituto Mexicano del Seguro Social, IMSS. Ello, con una
pequena variante, solamente las esposas o las hijas de los trabajadores tenian acceso.
Por lo tanto no se tenia considerado que hubiera trabajadoras que pudieran acceder a
este derecho.

Cubrir la funcién de proveedora y las tres anteriores

En el periodo de administracion del Presidente Luis Echeverria Alvarez (1970 — 1976)
se crea el Programa de Unidades Agroindustriales de la Mujer. Este como primer
programa dirigido a mujeres en condiciones de pobreza y un grupo mas de programas
cuyo poblacion objetivo eran las mujeres rurales se les conoce como el inicio o el
camino no solo para el acceso de las mujeres al sector denominado moderno de la
economia (Tepichin, Tinat y Gutiérrez de Velasco, 2010), sino también para que
México fuera considerado dentro de las economias modernas.

Trabajo remunerado

A principios de la década de los 80 se empezd a contemplar a la mujer como participe
del desarrollo, por lo que se han ido creando iniciativas que fomentan el empleo y el
autoempleo de mujeres. Los programas implementados se fundamentan en
capacitacion y educacion a mujeres. Se disefa e instaura el Programa Nacional de
Integracion de la Mujer al Desarrollo (Tepichin, Tinat y Gutiérrez de Velasco, 2010)
cuyo objetivo era mejorar las condiciones de las mujeres.

En este programa representa un parteaguas, pues se planted la necesidad de
enriquecer la imagen la mujer reconociendo y promoviendo sus roles de trabajadora,
proveedora y ciudadana, ademas de su papel de madre. Se desarrollaron talleres de
capacitacion para la produccion y para la formacion profesional; y se fomento el apoyo
con guarderias.

A partir de ello, esta seria la estrategia por excelencia para la integracion de las mujeres
al desarrollo (Tepichin, Tinat y Gutiérrez de Velasco, 2010).

Desventaja Politica

Por Gltimo, en lo que corresponde al ambito politico, las desventajas de las mujeres se
observan en el acotamiento del ejercicio del poder en la vida publica tanto en las
instituciones gubernamentales legislativa, judicial y ejecutiva, como en las instituciones
de caracter privado ya sean lucrativas o no lucrativas.

Acotamiento del ejercicio del poder en los cargos de liderazgo publico: Eleccion

opular
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La posibilidad de que la mujer acceda a un cargo de eleccion popular se vio realizada en
las elecciones de 1958 donde por primera vez en la historia una mujer ocupa el cargo
de presidenta municipal en Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional. Aun
cuando su mandato fue relativamente corto (1958 a 1959) sentd precedente para que
en otros municipios y estados mujeres contendieran por un cargo publico.

En la actualidad existen politicas publicas y acciones afirmativas que permiten a las
mujeres tener espacios en la vida publica del Pais. Cada una desde sus aspectos
metodologicos considera que la brecha de género se acorte.

Una de las acciones afirmativas puestas en marcha ha sido la cuota de género que es
reservar para las mujeres un porcentaje determinado de puestos de toma de decisiones
o candidaturas politicas. Esta practica que en principio contribuia a la participacion
activa de las mujeres en la vida politica se ha convertido en un mecanismo de
simulacion. Pues una vez que las mujeres ocupan dicho cargo declinan en favor de su
suplente que por lo general es hombre.

El avance de los derechos politicos de las mujeres comienza con su lucha por la
obtencion del derecho de votar en las elecciones municipales en 1947 y culmina con el
otorgamiento del derecho al voto en las elecciones federales en 1953. Para lograrlo se
tuvo la reforma Constitucional mas importante al articulo 34, donde se les da a las
mujeres el reconocimiento como ciudadanas de la repUblica y la calidad de mexicanas
asimismo se reformula el articulo 115 constitucional en donde las mujeres tienen pleno
derecho de votar y ser votadas con las mismas garantias que los hombres.
Acotamiento del ejercicio del poder en los cargos de liderazgo privados

Al reconocerse a las mujeres como ciudadanas mexicanas con los mismos derechos que
los hombres, se permite una inclusion mas libre en el terreno laboral.

Asi pues, las mujeres podian acceder no solo a cargos de eleccion popular sino también
a puestos de liderazgo en las empresas y centros de negocio. Sin embargo, en la
actualidad las oportunidades educativas y econémicas no obedecen a dicha disposicion
ya sea en el ingreso, acceso a educacion, puesto laboral, salario o remuneracion.

Prospectiva en Politica Publica

Ahora bien, una vez evidenciado que las mujeres aliin después de su reconocimiento
legal, alin son invisibles en otros ambitos, regresamos al inicio. ;Qué caracteristicas
tienen que considerarse en la definicion de las politicas pdblicas para hacer visibles a las
mujeres?

Primero deben tener metas y planes de accion que definan los pasos a seguir para
implementarlas; sequndo, requieren de financiamiento suficiente el cual considere cada
etapa hasta su término; tercero, deben contar con un tiempo determinado, una politica
publica tiene un periodo para cumplir sus funciones y objetivos; y cuarto, deben ser




152

contundentes es decir debe reducir, disminuir o eliminar el problema de acuerdo a las
metas y objetivos presentados.

Juntar esos elementos de manera organizada y comunicar su cometido, puede
conducir a la equidad de género. La descripcion de los principales elementos de la
politica publica no representa estar descubriendo el hilo negro, tampoco garantiza la
eficiencia en su implementacion o el logro de resultados, o hacer mas visible y audible a
las mujeres, pero si representa un punto de partida fundamental y la puesta en papel de
la ruta que se debe seguir para que una politica publica sea exitosa.

En este sentido, las teorias de como se hacen las politicas publicas nos marcan una ruta
y los elementos a tomar en cuenta. Es importante identificar si en la vida cotidiana
estos elementos son considerados por los gobiernos en el momento en el que crean
una politica pUblica para hacer visibles y audibles a las mujeres.

Ahora bien, referirse a la visibilidad y audibilidad de las mujeres en el proceso de
desarrollo de una politica publica nos plantea una serie de realidades que suceden con
respecto de lo que deberia suceder.

Con respecto de las metas, es de esperarse que se considere a las mujeres en el ambito
de la accion y de las politicas; sin embargo, simultaneamente con en estas metas deben
generarse las medidas para mejorar las condiciones de las mujeres y cubrir por
completo sus necesidades.

Tocante a los planes de accion y a la construccion de las politicas publicas, debe existir
un hilo conductor, el de que deben garantizar el acceso de todas las mujeres a los
beneficios que se plantean en la participacion con la sociedad. La realidad en México
indica que la sociedad aun no esta preparada para ejercer su voz, por tanto, no se
participa en las decisiones de manera plural; las mismas mujeres no participan en
decisiones que les atafien; una de las razones es que no sean brindado los espacios
necesarios para que las mujeres se preparen, para que los consigan y para que los
varones lo acepten.

Con respecto al funcionamiento, se observa que los programas implementados son
transversales y de ellos se esperan resultados reales y beneficios directos. No obstante
se tienen ciertos problemas como que se crean programas o politicas publicas “con
perspectiva de género” sin pensar en las necesidades de las mujeres y sin el
financiamiento correspondiente. Con certeza puede decirse que se deben hacer
politicas publicas generales, incluyendo ciertas acciones afirmativas hacia los derechos
de la mujer que permitan limitar desigualdad existente e incluir el financiamiento
suficiente para ejecutarlas.

Con respecto del tiempo la premisa principal de una politica publica es que tiene que
estar limitada es decir debe tener un tiempo determinado. Las acciones de la politica
publica deben estar delimitadas al problema y a la solucion. Por ejemplo, con respecto a
las acciones afirmativas, la idea es generar todas las condiciones para que las mujeres
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cubran la necesidad a la que debe atenderse, que hagan visible la brecha y la
disminuyan, pero no que se conviertan en programas permanentes de asistencia social.
Aunado a lo anterior se encuentra la contundencia de las politicas publicas, es decir que
éstas atiendan a un problema especifico y concluyan con la erradicacion del mismo.
Este es un punto delicado, porque un programa debe durar lo suficiente y necesario
para la atencion del problema detectado y la garantia de que sera comprendido y
resuelto. Esto significa que definir cuanto tiempo durara un programa o politica publica
estd en funcion de la magnitud del problema a atender, pero sobre todo de la
contundencia de la misma politica.

Conclusiones.

¢Qué es lo que hace la diferencia entre ser visibles e invisibles? ;Qué significa ser
visible? ;Qué significa ser audible? ;Qué significa ser invisible e inaudible? En las
siguientes polarizaciones se destacan algunos ejemplos de lo equivale a integrar la
politica publica con la vida cotidiana, bajo la comprension de que cierta problematica
privada es politica en virtud de que esos problemas son compartidos por muchas
mujeres y no se deben a deficiencias individuales, sino a las estructuras patriarcales
(Millet, 1969/2010).

Agente social versus apéndice de otros. Ser visible es ser un agente social, ser una
persona independiente y respetada como tal, no como un apéndice del jerarca en turno
(como alin se consideran al padre o el esposo).

Mayoria versus minoria de edad. Ser audible es ser ciudadana, ser reconocida como
mayor de edad; ser audible es tener voz y no callar, es ejercer el derecho a tener una
opinion; ser audible es dejar de ser sumisa, cumplir las obligaciones y tener una vida con
buena calidad

Remuneracion justa y equitativa en contra de la remuneracion precaria. Ser visible es
tener trabajo igual a salario igual, es promover la aplicacion del articulo 123° de la
Constitucion; ser visible es no recibir remuneraciones mas bajas que los varones con los
prejuiciosos argumentos de que su trayectoria como madre (“mommy track”) le resta a
una mujer concentracion en el trabajo, que le falta compromiso para mantenerse
laborando, que eso no es relevante pues “como mujer tomara el empleo como algo
temporal” en virtud de que aln se piensa que lo normal es que la mujer sea
desempleada, a pesar de que una cuarta parte de los hogares mexicanos tienen a
mujeres como jefas de familia (INEGI, 2016).

Ser visible es ejercer el derecho a la maternidad planeada y voluntaria, ser visible es
dejar de creer que el derecho a la maternidad tendria que estar (auto) restringido por
querer ejercer también el derecho al trabajo. Muchas mujeres se enfrentan al alegato
de que para acceder a ciertos puestos laborales, no se deben tener compromisos; aqui
existe un tema interesante ante la decision (disyuntiva) de trabajar o tener hijos, se
trata de la rotacion del personal, la cual es mas alta entre las personas jovenes y las que
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no tienen hijos. Sin embargo, existe el prejuicio de las mujeres dejaran el trabajo mas
facilmente porque, como se ha comentado, se cree que su labor primaria es atender a
la familia y al hogar; en realidad también pesa el hecho de que la pareja exija ser
atendido por la mujer y ademas pretenda que ella permanezca recluida en el hogar.

Ser audible es reconocer en la intimidad del hogar que la responsabilidad y el deber de
procurar a los hijos es de mujeres y hombres. Ser visible también se cristaliza con la
posibilidad de que las mujeres sean proveedoras y no solamente administradoras de
quien provee. Ser visible y audible también es ser duefia de su sexo, es ejercer y
explorar la sexualidad, es no restringirse a la tarea reproductiva; ser visible y audible es
sentir placer sexual cuando una lo decida y no por demanda de otros, ni en el propésito
de satisfacer el placer de otros y no a si misma, no vivir en el aparente romance cuando
el varon lo demanda y asi cumplir un fin llevadero.

Al hacerse audible y visible la mujer puede dejar de ser victima de la violencia.

El rumbo a la equidad.

Asi como la inequidad de género se fue construyendo a lo largo de la historia y se
mantiene en la mentalidad de muchos individuos, en nombre de la justicia y la dignidad
es necesario que la sociedad, mujeres y hombres, conformen una perspectiva y una
vida en la que los derechos de todas las personas estén garantizados: no solamente en
la norma, sino en la praxis cotidiana. Algunas reflexiones orientadas a la visibilidad y
audibilidad de las mujeres cierran este capitulo, colocan en la agenda la necesidad de
disenar politicas publicas que permitan a las personas aprender y generar estrategias
individuales para convivir con consciencia de género y aceptacion de la
multiculturalidad.

Primero, reconocer que las personas viven experiencias similares en su desarrollo, a la
vez que son Unicas y, por tanto, contribuyen diferencialmente en su entorno; es una
relacion dialéctica construye la diversidad de la humanidad. Este principio se repite en
materia de género: mujeres y de hombres son diferentes y siguen caminos distintos, la
aceptacion de esto puede conducir a la equidad entre géneros. Se trata de que los
derechos y ventajas que tradicionalmente han tenido los hombres se amplien y
alcancen a las mujeres.

Segundo, el reconocimiento de los derechos y obligaciones de hombres y mujeres debe
ser, no una ley de papel o letra muerta, sino una vivencia, una consigna. El que el
principio de igualdad ciudadana esté estipulado en la Constitucion desde 1917, que las
reformas subsecuentes hayan llegado a reconocer los derechos de las mujeres, o que
en Ultimos tiempos se haya promulgado la Ley de Acceso de la Mujer a una Vida Libre
de Violencia son avances en el camino a la equidad, pero no significa que esas
modificaciones se cumplan cabalmente ni que garanticen una vida justa y en paz. No es
suficiente con que estén ahi, ni que se sepa que estan ahi; es incluir formas de
comunicacion y convencimiento de que la equidad ha de construirse en la vida
cotidiana, que ha de estar presente en el dia a dia.
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Tercero, el trabajo doméstico es fundamental para garantizar la salud e higiene de los
integrantes del hogar. La proveeduria del hogar es su complemento. La posibilidad de
que cada individuo disfrute de un entorno limpio y acogedor es responsabilidad de
todos, de hombres y mujeres. De ahi que la equidad entre hombres y mujeres pase
porque en la socializacion de ambos se incluya la atencion de las otras personas del
hogar, el cuidado del entorno, la procuracion de la salud fisica y mental, el desarrollo de
la autonomia.

Tenemos también que el trabajo no hay exclusividad de género, todos ensuciamos
trastes y todos tendriamos la obligacion de lavarlos. Ambos, hombres y mujeres somos
corresponsables y ambos tenemos la obligacion de cumplir nuestras responsabilidades,
con la obligacion de proveer ser mujeres y lograr cierto paso, eso no implica que los
hombres desciendan uno, sino que nosotras adelantemos estar en el mismo escalon.
Cuarto, la ley cumple su funcion de tener ordenamientos adecuados, el pais cuenta con
una sarta completa de leyes, pero es responsabilidad de la sociedad hacerlas cumplir, a
todos y a todas

Quinto, las politicas publicas deben tener un sentido de equidad; los programas, las
acciones y los gobiernos deben tener metas claras, definiciones antidiscriminatorias y
espacios de participacion de la poblacion. Como ciudadanas, no solo como mujeres,
tendriamos que estar capacitadas e interesadas en conocer lo que otorga la ley, lo que
ofrecen los gobiernos y como lo ofrecen, para poner el granito de arena que nos
permitira obtener lo que nos corresponde en justicia.

Por dltimo, las politicas publicas deben atender el origen de la desigualdad, mientras
que las acciones afirmativas tienen que atender las consecuencias. ;Qué quiere decir
esto? Eso significa que una accion afirmativa permite acortar en poco tiempo la brecha
que existe entre hombres y mujeres. Por ejemplo, la cuota de género permite que de
manera rapida haya mujeres en ciertos cargos de eleccion popular y que la mujer
aprenda a ejercer el derecho en la vida politica. Pero entonces, ;qué tendria que hacer
la politica publica? La politica publica tendria que garantizar que en la siguiente
generacion todos los ciudadanos tengan la misma instruccién y una mejor educacion
para que no se tenga que “hacer algo extraordinario” (como establecer cuotas) para
que las mujeres por su propia trayectoria estemos preparadas para acceder a ese cargo.
Ciertamente una de las perspectivas en materia juridica, politica y social es que la
mentalidad de nuestra sociedad garantice que a través de que la mujer esté preparada
exija que sus iguales lo estén también. Esa es una de las responsabilidades y derechos
que, al menos en la Constitucion, tenemos. Es una asignatura pendiente hacerla
realidad.
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Resumen:

El feminismo, como un movimiento politico, social y académico ha hecho visible las
multiples dimensiones de la realidad en las que histéricamente se han identificado
situaciones de desigualdad en el acceso a derechos y oportunidades de desarrollo entre
mujeres y hombres tanto en el ambito publico como en el privado. Su sefialamiento a
través de la manifestacion publica, asi como de la discusion académica y juridica ha
incidido en la transformacion de la realidad a partir de la creacion de tratados
internacionales, acuerdos y leyes que garanticen el acceso a derechos en condiciones
de igualdad con los hombres; en el contexto nacional es de suma importancia resaltar
entre esos grandes cambios las reformas a los articulos 4to y 34vo de la constitucion de
1917 que han hecho imperativa la consideracion en igualdad calidad de ciudadanos a
los hombres y mujeres para el ejercicio de derechos civiles y politicos, la no
discriminacion y la equidad. A pesar del logro que han significado estos cambios, no
han sido suficiente para alcanzar una igualdad sustantiva, es asi como la generacion de
leyes como la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres emitida en agosto
de 2006 busca que desde todos los niveles de gobierno se logren generar y establecer
acciones para lograr la igualdad sustantiva en los ambitos econémico, politico, social y
cultural, que aseguren una planeacion presupuestal que incorpore la perspectiva de
género, la participacion y representacion politica equilibrada entre mujeres y hombres,
la igualdad de acceso y pleno disfrute de los derechos sociales, asi como la igualdad en
la vida civil y la eliminacion de estereotipos establecidos en funcion del sexo.

En el marco del centenario de la Constitucion Mexicana, es pertinente realizar un
analisis de la relacion que ha tenido nuestro documento magno con el movimiento
feminista y como sus aportes argumentativos desde el movimiento a nivel nacional e
internacional le han ayudado a fortalecerse y realizar las modificaciones necesarias para
garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, haciendo con ello frente a
las brechas de desigualdad histéricamente construidas y por mucho tiempo
naturalizadas, incluso en términos juridicos.

I. Introduccion
El feminismo, como un movimiento politico, social y académico ha hecho visible las
multiples dimensiones de la realidad en las que histéricamente han existido situaciones
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de desigualdad en el acceso a derechos y oportunidades de desarrollo entre mujeres y
hombres tanto en el ambito publico como en el privado. Su sefalamiento a través de la
manifestacion publica, asi como de la discusion académica y juridica ha incidido en la
transformacion de la realidad a partir de la creacion de tratados internacionales,
acuerdos y leyes, programas y proyectos que buscan garantizar el acceso a derechos
en condiciones de igualdad con los hombres.

En el marco del centenario de la Constitucion Mexicana, es pertinente realizar un
analisis de la relacion que ha tenido nuestro documento magno con el movimiento
feminista y como sus aportes argumentativos desde el movimiento a nivel nacional e
internacional le han ayudado a fortalecerse y realizar las modificaciones necesarias para
garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, haciendo con ello frente a
las brechas de desigualdad histéricamente construidas y por mucho tiempo
naturalizadas.

Una de las primeras expresiones sociales y politicas del feminismo ha sido la demanda
de igualdad de derechos civiles, juridicos y politicos para las mujeres, el inicio del
movimiento por esta demanda la podemos identificar en el marco de la Revolucion
Francesa en la que algunas mujeres se movilizaron de diversas formas para demandar
coherencia politica a los revolucionarios en su trato hacia las mujeres; aunque el
movimiento fue minimizado en ese momento, hacia la segunda mitad del siglo XIX se
recompone y retoma la lucha tanto en Estados Unidos como en Europa centrandose en
una demanda: la reivindicacion del voto femenino. El sufragismo tuvo un impacto que
seria decisivo para la futura configuracion de las sociedades democraticas del siglo XX
al evidenciar que la exclusion politica y la subordinacion social de las mujeres no podian
seguir siendo consideradas sin mas un hecho natural, ldgico e incuestionable. En el
contexto nacional en 1953 las mujeres mexicanas conquistaron su ciudadania mediante
el reconocimiento del derecho al sufragio. En este sentido se realiz6 el 17 de octubre
de ese afo una reforma al articulo 34 constitucional en el que se reconoce que son
ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres... (Instituto de investigaciones
juridicas de la UNAM), éste se reconoce como un momento invaluable no sélo para la
historia de las mujeres, sino también para el proyecto historico de la democracia y la
modernidad en México. Sin embargo, ganado el reconocimiento del sufragio femenino,
continuaban existiendo otros imperativos para el avance democratico de la igualdad
entre mujeres y hombres (de la Torre, 2004).

Paralelamente al sufragismo, las sociedades occidentales vieron surgir un nuevo corte
del feminismo marcado por el discurso de la emancipacion de las mujeres vinculado al
reclamo de su libertad sexual. En México el movimiento feminista de los afios setenta
confluye tanto con las demandas de democratizacion generadas por el movimiento
estudiantil de 1968 como con el movimiento estadounidense. Se crearon grupos como
Mujeres en Accion Solidaria, el Movimiento de liberacion de la Mujer, el Movimiento
Nacional de las Mujeres, o los congregados en torno a las publicaciones de las revistas
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FEM o La Revuelta. A partir de la creacion de estos grupos las mujeres participantes
consiguieron compartir sus experiencias de sometimiento, redimensionandolas vy
visibilizando sus variables macrosociales. Esto les permitié disenar estrategias para su
superacion (Serret, 2000). Como ejemplo de esto, el Movimiento Nacional de Mujeres,
surgido en 1973, consiguié que la secretaria de Educacion Publica tomara a sus
miembros como asesoras para cambiar contenidos sexistas de los libros de texto
gratuitos.

Producto del movimiento feminista se llevo a cabo en México del 19 de junio al 2 de
julio de 1975 la Conferencia Mundial del Afno Internacional de la Mujer con la
participacién de mas de 9,000 personas provenientes de 133 naciones. Esta fue
organizada por Naciones Unidas, significando el primer y mas grande intento por
analizar la inequidad de género desde una perspectiva global (Fuentes, 2014). Ante
este escenario de coyuntura politica en que buscé incidir de manera conjunta en las
condiciones de desigualdad vivida por las mujeres, el Estado Mexicano realiz6 previo al
evento, el 31 de diciembre de 1974 una reforma al articulo 4 constitucional
reconociendo desde esa fecha que El varén y la mujer son iguales ante la ley (Instituto
de investigaciones juridicas de la UNAM). Precisamente el principal objetivo de esta
conferencia era estudiar el Plan de Accion Mundial generado por la Organizacion de las
Naciones Unidas para que las distintas delegaciones propusieran las enmiendas
necesarias con miras a resolver los problemas que mantenian a las mujeres en
desventaja. Para muchos paises, entre ellos México, representd la oportunidad de
incorporar a las mujeres al desarrollo (Fuentes, 2014).

Producto de esta organizacion e institucionalizacion del movimiento feminista a nivel
internacional, el 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobo6 la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en ingles), que entr6 en vigor como tratado
internacional el 3 de septiembre de 1981 tras su ratificacion por 20 paises, México la
firmo en 1979, ratificandola en 1981, este documento es reconocido como la
constitucion fundacional de los derechos de las mujeres. Tiene como objetivo eliminar
efectivamente todas las formas de discriminacion contra la Mujer.

Esta Convencion ademas de ser un documento declarativo de los derechos a favor de la
mujer, contiene una serie de acciones legislativas, administrativas, politicas y sociales
encaminadas a eliminar cualquier forma de discriminacion contra las mujeres, al
momento de que México lo asume dentro de su sistema juridico, en el afio 2002, asume
el compromiso de eliminar cualquier forma de discriminacion contra las mujeres.
Aunada esta convencion a la consolidacion de la perspectiva de género y su
institucionalizacion en las universidades a través de los departamentos de estudios de
género o de los programas de estudios de la mujer se gestaron una serie de



160

convenciones internacionales que también han incidido en la politica nacional
tendiente a la consolidacion de la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

En La Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993 en Viena se establecid
como prioridad reconocer los derechos humanos de las mujeres y nifias como una
parte inalienable e indivisible de los derechos humanos universales y en este sentido
también se reconoci6é que toda forma de violencia contra las mujeres constituye una
violacion de los derechos humanos.

En la Declaracion de la Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo celebrada en El Cairo
en 1994, se hace explicita la obligatoriedad de la promocién y el cuidado de la salud
sexual y reproductiva de las mujeres; comprendiendo en ésta el acceso a la
informacion, los servicios de salud sexual y reproductiva durante todas las etapas de la
vida y el control de la natalidad teniendo una comprension de la sexualidad mas alla de
su vinculo con la reproduccion; siendo ésta una de las demandas mas importantes del
movimiento feminista desde las décadas de 1970y 1980.

En la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres de 1994 (Belém Do Para) se establecen las pautas para su atencion
en cada una de estas dimensiones por parte de los Estados parte; fue ratificada en
México en 1998, entre sus principales contribuciones podemos destacar que define la
violencia hacia la mujer de una forma precisa, integra y holistica como “Toda accioén o
conductas contra la mujer basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico tanto en el ambito publico como en el privado”, establece la
asistencia a las victimas y la tipificacion como delito, llevando a los Estados parte a
revisar los codigos civiles y penales para modificar o abolir las leyes o practicas que
toleren o minimicen la violencia contra las mujeres; ademas establece medidas que los
Estados parte deben adoptar para luchar contra la violencia hacia las mujeres. Esta
Convencion coloca el tema de la violencia de género en la agenda publica de los paises,
politizando y criminalizando hechos que eran considerados privados y personales,
retomando la consigna del movimiento feminista de la segunda ola “lo personal es
politico”. Politizar el ambito personal y privado significé una ruptura paradigmatica con
las premisas de la modernidad que establecian una separacion irreconciliable entre
éstos.

La Declaracion de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer y su Plataforma de Accion,
realizada en Beijing, en 1995, representd el desarrollo y precision de avances
previamente reconocidos y la reformulacion estratégica de pautas de accion para que
la construccion de la igualdad de género se diera de forma efectiva, identificando con
claridad los actores que era necesario incluir para lograrlo. Uno de sus grandes aportes
esta centrado en la generacion de condiciones para la construccion de una agenda para
la igualdad de género, identificando los pasos operativos para aplicar politicas publicas,
el establecimiento de |a institucionalizacion de la perspectiva de género a nivel nacional
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y la asimilacion de la perspectiva de género, y la premisa de la igualdad de género en
todas las instituciones y acciones del Estado.

La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing establece una serie de objetivos
estratégicos y medidas para el progreso de las mujeres y el logro de la igualdad de
género en 12 esferas cruciales: la mujer y la pobreza; educacion y capacitacion de la
mujer; la mujer y la salud; la violencia contra la mujer; la mujer y los conflictos armados;
la mujer y la economia; la mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones;
mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer; los derechos humanos de la
mujer; la mujer y los medios de difusion; la mujer y el medio ambiente; la nifia.

Ademas, dejo muy en claro que la violencia contra las mujeres adopta diversas
modalidades: fisica, emocional o psicoldgica, sexual, verbal y econdmica; se presenta
practicamente a lo largo de todo el ciclo vital y es resultado de acciones u omisiones
por parte de multiples actores sociales. Su declaracion, igualmente adoptada en pleno
por las Naciones Unidas, reitera la urgencia de que gobiernos, organizaciones civiles,
instituciones académicas y todos los sectores de la sociedad, implementen las medidas
necesarias para eliminar y prevenir toda forma de violencia contra las mujeres.
Producto de estos acuerdos internacionales, asi como del movimiento politico y la
produccion académica de los estudios de género, a nivel Federal se han generado leyes,
politicas, programas y proyectos que buscan garantizar el derecho a la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, entre éstas destacan la la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres emitida 2 de diciembre de
2006 busca que desde todos los niveles de gobierno se logren generar y establecer
acciones para lograr la igualdad sustantiva en los ambitos econémico, politico, social y
cultural, que se aseguren una planeacion presupuestal que incorpore la perspectiva de
género, la participacion y representacion politica equilibrada entre mujeres y hombres,
la igualdad de acceso y pleno disfrute de los derechos sociales, asi como la igualdad en
la vida civil y la eliminacion de estereotipos establecidos en funcion del sexo.

Tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y proponer
los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo
el empoderamiento de las mujeres, asi como el establecimiento de los lineamientos
generales para la eliminacion de toda forma de discriminacion de género en cualquiera
de los ambitos de la vida. La Ley tiene como principios rectores la igualdad, la no
discriminacion y la equidad. Establece la creacion de un Sistema Nacional a fin de que
se encargue de coordinar las acciones entre la Federacion, los estados y los municipios
a favor de la igualdad.
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Por otro lado, en México, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia entrd en vigor el 1 de febrero de 2007, con el objetivo de coordinar a nivel
federal, estatal y municipal en la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, estableciendo los principios y mecanismos institucionales para
garantizar el acceso a una vida libre de violencia para el desarrollo pleno y bienestar de
las mujeres.

Reconoce el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, como sujetos de
derechos, independientemente de su edad, estado civil, profesion, religion, origen
étnico, condicion social, y otras circunstancias en las que se puedan encontrar en
desventaja. Asimismo, sefala la obligacion de las Entidades Federativas para
instrumentar y articular sus politicas publicas en concordancia con la politica nacional
integral desde la perspectiva de género para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres.

Durante las ultimas cuatro décadas el discurso de justicia de la igualdad de género ha
ido permeando en el imaginario colectivo mexicano, cuestionando poco a poco la
nocion naturalizada de segregacion, exclusion y discriminacion de las mujeres;
progresivamente este discurso se ha introducido en los intersticios de las estructuras
laborales, culturales, politicas, juridicas, académicas e ideoldgicas; llegando en la Gltima
década a incidir en el funcionamiento del Estado y en la formulacion de politicas
publicas. El discurso de la promocion de la igualdad de género es el resultado de una
delicada articulacion y reforzamiento mutuo entre algunos agentes como el impulso
radical de los movimientos feministas de las décadas de 1960 y 1970 a nivel nacional e
internacional; los organizaciones supranacionales como la Organizaciéon de las
Naciones Unidas, que con conferencias, acuerdos y protocolos internacionales
asimilaron y promovieron este discurso como parte esencial del paradigma de los
derechos humanos y; la adherencia de los Estados-Nacion, como México, que con la
adscripcion y ratificacion de los acuerdos y movimientos internacionales aceptan
asumir, integrar y aplicar sus premisas y declaraciones (Maier, 2007).

La dialéctica entre estos tres actores (el movimiento politico, social y académico
feminista, las entidades supranacionales y los Estados y sus gobiernos) ha definido el
campo en el que hoy en dia se disputan los significados culturales y sociales de la
politica de género, hacia una sociedad en la que la igualdad sustantiva sea una realidad
alcanzada. Aln con el reconocimiento de estos avances, es necesario también aceptar
que hace falta ain mucho trabajo desde todas las instituciones sociales y por la
sociedad civil organizada para hacer realidad la igualdad formal que los tratados
internacionales, estudios de género y manifestaciones politicas de las mujeres
estipulan; la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres sigue siendo una realidad por
alcanzar.
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