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NOTA CONCEPTUAL — INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA EDUCACION EN EL MUNDO 2026

El Informe de seguimiento de la educacion en el mundo (Informe
GEM) es un informe anual independiente desde el punto de
vista editorial, fidedigno y basado en datos empiricos, auspiciado
y publicado por la UNESCO desde 2002, y cuyo mandato actual
reposa en la Declaracion de Incheon del Foro Mundial sobre la
Educacién y en el Marco de Accién Educacién 2030. Se trata de
la herramienta de seguimiento v presentacion de informes de la
comunidad internacional acerca de los progresos realizados en
la consecucion de:

= las metas en materia de educacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por los Estados
Miembros de las Naciones Unidas en septiembre de 2015;

= [aaplicacion de estrategias nacionales e internacionales
destinadas a contribuir al logro del ODS 4, el objetivo
mundial sobre educacion.

En sus primeras ediciones, los temas centrales fueron los seis
objetivos de la Educacién para Todos. A finales de la década

de 2000, una vez agotada esta serie de temas, comenzaron a
introducirse otros nuevos. Este enfoque se ha seguido de forma
sistematica en la serie de Informes GEM desde 2016. Estas
ediciones han constado de una parte tematica diferenciada,
centrada en un tema esencial para la consecucion del ODS 4,
basado en el Marco de Accién Educacion 2030 v decidido por el
Consejo Consultivo del informe, seguida de una parte dedicada
al seguimiento, que informaba principalmente acerca de los
progresos realizados en cada una de las 10 metas del ODS 4y
de la financiacion de la educacion.

El tema fue recibiendo paulatinamente mas atencién en el
momento del lanzamiento v en posteriores comunicaciones.
Es dificil mantener el interés del pdblico del informe basandose
Gnicamente en la presentacion de los avances relativos a
indicadores estadisticos, ya que éstos tienden a cambiar

con demasiada lentitud ano tras afo. Ademas, los temas se
seleccionaron cuidadosamente para reflegjar cuestiones de
interés mundial. El alcance ampliado de la investigacion sobre
el tema sirvio de apoyo a mensajes eficaces en los medios de
comunicacion y las campanas de promocion.

Sin embargo, a medida que se acerca la fecha limite de 2030,
hay una clara exigencia de hacer un balance exhaustivo de los
progresos realizados. Si bien las deficiencias de los datos son
grandes, hoy en dia se dispone de mucha mas informacion
sobre estadisticas de la educacion que en 2015, por no

hablar de 2000. Pero la abundancia no significa que toda la
informacién sea lo suficientemente precisa como para ayudar
a llegar a conclusiones de seguimiento sélidas y fundamentar
las decisiones relativas a las politicas en materia de educacion.
Mas alla de las fuentes oficiales, es importante comprobar si
otras fuentes pueden contribuir a mejorar la comprension de los
niveles y las tendencias.

Ademas del creciente volumen de informacion, los cauces
através de los cuales ésta se comparte estan cambiando
rapidamente. El predominio de las redes saciales v la brevedad
de los periodos de atencion estan transformando la manera
en que las personas reciben e interpretan la informacion.

Las estrategias de comunicacion recurren cada vez mas a las
narrativas de crisis, lo cual puede crear la falsa impresion de
que existen soluciones faciles y disponibles que funcionan en
todos los casos. También se tiende a apartar la atencion de las
respuestas mas reflexivas que se necesitan para transformar
los sistemas educativos.

En este contexto, siguiendo una recomendacion de |a evaluacion
externa independiente del Informe GEM, su Consejo Consultivo
recomendd destacar las estadisticas sobre educacion e
introducir cambios en el contenido y la forma de los tres
proximos ciclos de informes anteriores a 2030. Sobre la base

de un examen de los avances en determinados indicadores del
ODS 4, con especial hincapié en sus indicadores de referencia,

la atencion se centrara en el analisis de los paises que han
conseguido mejoras mucho mas rapidamente que los demas en
el transcurso de los Gltimos 15-20 afios.

El objetivo de estos informes sera:

= exponer las razones por las que algunos paises han
ampliado sus sistemas educativos mas rapidamente (v,
en lo posible, también de modo mas equitativo) que los
demas —y por qué algunos se han estancado— durante
un largo periodo de tiempo;

= sintetizar estas experiencias v, ademas de efectuar
analisis politicos complementarios, extraer posibles
ensefanzas normativas sobre qué factores podrian
explicar los progresos; y

= configurar el debate sobre cdmo establecer las prioridades
y los objetivos de la agenda de la educacién posterior a
2030.

El Informe GEM ocupa una posicion central para dirigir esta
conversacion, que contara con el apoyo de la serie Cuenta
regresiva para 2030. Durante casi un cuarto de siglo ha sido
una voz lider y de confianza en el seguimiento de los avances
hacia los objetivos internacionales de desarrollo de la educacion,
velando por una cobertura equilibrada de los problemas v las
regiones de la educacion mundial, lo que le otorga una ventaja
Unica para ayudar a enmarcar un debate sobre las modalidades
de una agenda posterior a 2030.

En esta nota conceptual se presenta el alcance v el enfoque
propuestos para el Informe GEM 2026, que se centraraen el
acceso a la educacion y la equidad. Se trata de un documento
de trabajo, destinado a sentar las bases de la consulta,
estimular el debate y recabar la opinién de las mdiltiples partes
interesadas en el informe.
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UN NUEVO ENFOQUE PARA LOS TRES
PROXIMOS CICLOS DEL INFORME GEM

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue
concebida para ser universal. Ha reunido por primera vez

a las personas y al planeta, a los paises pobres y ricos,

en un marco integrado, mediante un proceso inclusivo y
participativo. El objetivo mundial en materia de educacion,
el ODS 4, que adopta una vision expansiva de la educacién,
es fundamental para la consecucién de todos los ODS,

la relacién de los seres humanos con el planeta y su
bienestar colectivo.

Sin embargo, desde que se introdujeron las agendas globales
de desarrollo especificas o generales de la educacion, ninguna
ha conseguido alcanzar ni de lejos sus objetivos. En el caso
de la educacién, el Informe de Seguimiento de la EPT en

el Mundo de 2015 present6 una evaluacion sombria de lo
conseguido desde 2000. A pesar de los notables avances
hacia la paridad de género, también hubo un notable fracaso
en la consecucion de la finalizacién universal de la ensefianza
primaria, en tanto que los primeros conjuntos de datos
mundiales compilados en ese momento mostraron bajos
niveles de logros educativos y altos niveles de desigualdad.

A medio camino de la agenda 2030, el Informe GEM 2023 y
el Infforme GEM 2024/5 mostraron que ninguna de las
metas del ODS 4 tenia posibilidades de alcanzarse, siendo

la pandemia de COVID-19 tan solo una pequena parte de la
explicacién. Entre las estadisticas mas destacadas figuraban
el estancamiento desde 2015 de la poblacién no escolarizada
y la constatacién de que el porcentaje de alumnos que
alcanzan un nivel minimo de competencia en lectura no solo
esta estancado a escala mundial, sino que ha disminuido
rapidamente en los paises de ingresos medianos y altos.

El alcance ambicioso de las agendas internacionales no debe
restarle importancia al hecho de que su valor afiadido deberia
evaluarse en funcién de objetivos mas fundamentados.

En primer lugar, el enfoque deberia pasar de alcanzar metas
poco realistas a mostrar evidencia de avances mas rapidos
hacia esas metas en comparacion con las tendencias del
pasado. En segundo lugar, |a atencion deberia también
apartarse del logro de objetivos mundiales, que propician

la falta de compromiso en el plano nacional, y desplazarse

a objetivos nacionales para los indicadores de seguimiento
acordados. En tercer lugar, deberfa hacerse mayor hincapié
en que los paises adopten principios normativos generales,
cuyos vinculos con la mejora de los resultados han sido
establecidos, evitando al mismo tiempo prescripciones
normativas concretas. La rendicién de cuentas debe

ocupar un lugar central en una agenda cuyo objetivo sea el
cumplimiento de los derechos sociales y econémicos, pero
es necesario asimismo que el nivel de ambicion se base en

registros historicos, que indican cuales son los objetivos
alcanzables. Los paises deben fijar el nivel de esa ambicion.

Un paso decisivo en la consideracion de la agenda de
educacion por medio de este enfoque ha sido el proceso de
evaluacion comparativa nacional del ODS 4. Desde 2019,

el Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU) y el Informe
GEM han ayudado a los paises a cumplir el compromiso que
habian contraido en 2015 de fijar metas nacionales. Cuatro
de cada cinco paises han establecido tales metas para
2025y 2030 para ocho indicadores del ODS 4. La finalidad
de esta evaluacién comparativa es que los paises pasen

a ser asociados activos e iguales en el progreso hacia la
consecucion del ODS 4y evitar la imposicion de metas
ajenas a sus procesos nacionales de formulacion de
politicas, planificacién y presupuesto. Desde 2023, el IEU y
el Informe GEM hacen un seguimiento de las probabilidades
de que los paises alcancen sus metas nacionales por medio
del informe sobre los progresos realizados en el Tablero

de Control para el ODS 4. Ademas, este ltimo intenta
mostrar también los nexos entre los progresos logrados con
respecto a un indicador en particular (la participacion de la
primera infancia en 2023 y los docentes formados en 2024)
y politicas concretas.

El nuevo enfoque propuesto para las tres proximas ediciones
del Informe GEM en 2026, 2027 y 2028/9 se basara en

la logica general de |a evaluacion comparativa del ODS 4.

En particular, se basara en:

= |aseleccion de una muestra de paises que han mejorado
rapidamente en relacion con determinados indicadores
de la educacion (y un grupo mas pequefio de paises que
se han estancado o han retrocedido) durante un largo
periodo, que se extiende aun antes de 2015; vy

= una explicacién de por qué estos paises se han
desempefado tan bien (o tan mal) que tendra en cuenta:

— unaamplia gama de factores explicativos, tal y como
dimanan de los estudios de casos de los paises; vy

— unaestrecha gama de politicas que, segln las
investigaciones, han marcado la diferencia.

En estas tres ediciones se estudiaran indicadores agrupados
en grandes categorias. En particular:

= Elprimer informe (2026) se centrara en los indicadores
de acceso y equidad, cuyos datos son mucho mas
abundantes y relativamente inequivocos en cuanto a la
direccion del progreso de los paises.
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= Elsegundoinforme (2027) se centrara en los indicadores
de calidad y aprendizaje, cuyos datos no solo son
escasos, sino que a menudo contienen una gran cantidad
de errores.

= Eltercerinforme (2028/9) se centrara en indicadores
en los que la educacion interactla con otros resultados
de desarrollo en los que los progresos estan peor
documentados. Se trata de indicadores que tienden a captar
la pertinencia de la educacion en un contexto de ingentes
desafios mundiales, desde la inclusién hasta la salud, y
desde la transformacion digital hasta el cambio climatico.

Separar el acceso de la calidad, o la calidad de la pertinencia,
entrana el riesgo de parecer corto de miras, ya que ninguna
de estas cuestiones puede examinarse de forma aislada.

Sin embargo, esta separacion es necesaria por razones
analiticas. En conjunto, los tres informes sentaran las bases
para entablar un dialogo internacional sobre la situacion de
cada pafs, la rapidez a la que han progresado, cuales son los
principales factores que crean las diferencias entre los paises
y cuales son las prioridades que en consecuencia deben
fijarse para después de 2030. En cada edicion se estableceran
nexos entre los tres informes.

SELECCION DE INDICADORES PARA EL
INFORME GEM 2026

Para centrar el debate, se utilizaran cuatro
indicadores del ODS 4.

Participacion de la primera infancia (indicador mundial 4.2.2 del
0DS 4). Si bien el indicador mundial es la primera opcién
para medir el acceso a la educacion de la primera infancia,
se examinaran paralelamente indicadores alternativos

por dos razaones. En primer lugar, el indicador mundial no
distingue entre la matriculacion en ensefianza preescolar
y primaria y, por consiguiente, es necesario desglosar

mas sus datos. En segundo lugar, el indicador mundial se
centra en los nifios un afio antes de ingresar en la escuela
primaria; los paises mas ricos han logrado la escolarizacion
universal en este grupo de edad, pero se centran en los
progresos de grupos de edad mas jovenes, lo cual también
debe examinarse.

Tasa de no escolarizacion (indicador tematico 4.1.4 del ODS 4).
Se examinara el progreso de los tres grupos de edad (nifios en
edad de cursar la ensefianza primaria, adolescentes en edad
de cursar el primer ciclo de la ensefianza secundaria y jovenes
en edad de cursar el segundo ciclo de secundaria). El anélisis
se detendra tanto en los datos administrativos como en los
datos de modelos de estimacion, pero también en los datos
nacionales, como forma de triangular la informacion. Como

en el caso de la tasa de participacién de la primera infancia,
se podran examinar mas detenidamente los indicadores
conexos, como la tasa de edad superior a la oficial, ya que los
cambios en las tasas de matriculacién tardia y de repeticion
han estado incidiendo en la evolucién de las tasas de no
escolarizacion.

Tasa de finalizacion (indicador mundial 4.1.2 del ODS 4).

Se examinara el progreso en los tres niveles de educacién
(primaria, primer ciclo de secundaria y segundo ciclo de
secundaria). Se trata de uno de los indicadores con mayor
nivel de cobertura de datos y tendencias sélidas a largo
plazo basadas en encuestas de hogares cuyos datos

han servido para configurar un modelo de estimacion.

No obstante, al igual que con los demas indicadores,

los datos se triangularan mediante datos administrativos y
encuestas nacionales de hogares suplementarias, siempre
que sea posible.

Tasa bruta de matriculacion en la ensefanza terciaria (indicador
tematico 4.3.2 del ODS 4). La tasa bruta de matriculacion,
que se basa en datos administrativos, es el indicador para

el cual existe una mayor cobertura de datos. Se distinguiran
los progresos entre el ciclo corto vy la licenciatura o cursos
equivalentes. También se prestara atencién a la matriculacion
por grupos de edad, ya que existen grandes diferencias

en las pautas de matriculacién entre paises. Por este
motivo, se podran examinar también otras fuentes de
informacién sobre las tasas de participacion. Por dltimo,
pueden estudiarse también las mediciones del nivel de
estudios terciarios, aunque éstas suelen estar disponibles
para menos paises.

Las medidas de equidad se examinaran como parte de los
estudios de casos nacionales basandose en el examen

de los indicadores de acceso, participacion y finalizacion.
Ademas, algunos paises se seleccionaran también
directamente basandose en el analisis de los avances en las
mediciones de la desigualdad. Sin embargo, con la notable
excepcion de la disparidad de género, el seguimiento de la
disparidad se ve obstaculizado por la falta de datos sélidos,
lo cual impide evaluar si los paises estan subsanando las
brechas a lo largo del tiempo. Por lo tanto, el analisis de los
progresos se basara en la disponibilidad de datos sobre las
caracteristicas individuales:

= (Género — Esta es la caracteristica sobre la cual la
disponibilidad de datos es mas amplia y sélida. Se
puede aplicar el indice de paridad (indicador mundial
4.5.1 del ODS 4) (o brecha) para cualquiera de los cuatro
indicadores anteriores, con preferencia por la brecha
de género en la tasa de finalizacion de la ensenanza
secundaria, que es también un indicador de referencia
— y para la cual se pueden observar los progresos hacia
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la paridad desde una posicién de desventaja inicial tanto
para nifos como para ninas.

= Ubicaciény rigueza — La estimacion del indice de
paridad para estas dos caracteristicas se basa en datos
de encuestas. Estos son sensibles a varios factores:
errores de muestreo; diferencias en las definiciones
entre paises (por ejemplo, como se definen las zonas
urbanas, los indices de activos para estimar la riqueza
que no son igual de sensibles para discernir los hogares
pobres de los ricos en todos los paises); y falta de
observaciones suficientes. Por lo tanto, existe un mayor
riesgo de clasificar erroneamente un pais como pais que
ha progresado o como pais que se ha estancado.

= Discapacidad — Aungue en los Gltimos anos se han
incorporado a las encuestas mediciones estandar de
la discapacidad, la mayoria de los paises solo disponen
de una observacién, lo que impide identificar el
progreso realizado. Se utilizaran fuentes de informacion
alternativas, cuyo alcance puede no ser mundial.

SELECCION DE PAISES

El primer paso decisivo sera seleccionar los paises que
se destaquen por su rapido progreso (o estancamiento)
y validar esa seleccion.

¢Queé se define como mejora rdpida? Se analizaran los indices
de progreso anual desde 2000 para cada uno de los cuatro
indicadores. Los paises se agruparan en cinco grupos en
funcién de su valor de referencia y dentro de cada grupo se
calculara el 25% de los paises con los indices de progreso
anual mas rapidos. Se seleccionaran cinco paises para cada
uno de los cuatro indicadores entre los que hayan alcanzado
indices de progreso en el 25% superior. La seleccion se
realizara entre diferentes regiones de los ODS y grupos

de referencia para obtener un grupo representativo a
escala mundial.

¢;Como se examinaran los avances hacia la equidad? Para cada
pais seleccionado para un estudio de caso se examinaran
también las mediciones de la disparidad. Ademas, hasta siete
estudios de casos examinaran los avances en cuanto a la
disparidad en la participacion y la finalizacion de los estudios
escolares por caracteristicas individuales. La seleccion mas
directa sera la relativa a la disparidad de género, que se
centrara en la finalizacién de la ensefianza secundaria.

La seleccion de los paises que han progresado en la reduccion
de la disparidad en cuanto a la ubicacién (rural/urbana)

y los ingresos (mas pobres/mas ricos) es menos clara, pero
se basara en los datos de la Base de Datos Mundial sobre

la Desigualdad en la Educacién. Por dltimo, se utilizaran
conjuntos de datos especiales para seleccionar un pais que

haya progresado en las mediciones relativas a la disparidad
por caracteristicas como la discapacidad o el origen étnico.

;Queé se define como estancamiento o retroceso? Si bien el
objetivo del Informe GEM 2026 es llamar la atencién sobre
ejemplos positivos de progreso que puedan suscitar el dialogo
y centrar la accién, es igualmente importante no olvidar los
casos de paises que no han progresado en absoluto o incluso
han retrocedido. En la mayoria de los casos, los conflictos y la
inestabilidad explican el estancamiento, pero algunos casos
de estancamiento también se imputaran a otros factores.

La seleccion se basara en el 25% de los paises con las tasas
de progreso anual mas lentas para cada grupo de referencia.

¢Qué periodo se examinara? Se analizaran los progresos
realizados durante un largo periodo, de por lo menos

8a 10 anos, que pueda remontarse hasta antes de 2015.
Es posible que la epidemia de COVID-19 haya interrumpido
las tasas rapidas de mejora (y aun los procesos de acopio
de datos) en algunos paises v, en el mejor de los casos,

no deberia excluir a los paises que habian progresado
anteriormente, si ello constituye una experiencia
importante que compartir.

En resumen, para cada uno de los cuatro indicadores
principales y para un amplio conjunto de mediciones de la
equidad, se analizaran cinco paises de progreso rapido y

dos paises de estancamiento —un total de 35 paises—
para ofrecer un conjunto representativo de ejemplos. Este
proceso de seleccién deja claro que Ia finalidad no es escoger
los paises con los “mejores” resultados del mundo, sino un
conjunto regionalmente equilibrado de paises que avanzaron
rapidamente, habida cuenta de sus condiciones y contextos
iniciales. Dado que en las dos ediciones ulteriores se seguira
el mismo planteamiento, una consideracion conexa sera
evitar, en lo posible, seleccionar los mismos paises en
ediciones sucesivas.

Estudios de casos de
estancamiento

Estudios de casos de

Indicador
progreso

Participacion de la primera

infancia 5 2
Tasa de no escolarizacion 5 2
Tasa de finalizacion 5 2
Participacion en la 5 )
ensefanza terciaria

Indice de paridad u otra

medida de equidad para 5 ;
cualquiera de estos

indicadores

Total 25 10

El equipo del Informe GEM recurrira a la base de datos del [EU
pero, en lo posible, también examinara mas a fondo los datos,
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triangulando esos datos para cerciorarse de que la lista de
paises seleccionados se coteja v valida con respecto a mas de
una fuente de informacion, entre ellas las fuentes nacionales
de estar disponibles.

ELABORACION DE ESTUDIOS DE CASOS
NACIONALES

Para cada uno de estos cinco indicadores y 35 paises,

el Informe GEM 2026 procurara explicar de modo sucinto

y comparable el progreso (o estancamiento) observado.
Mediante la investigacion y la consulta, la finalidad sera
presentar argumentos plausibles y fundamentados acerca de
los avances o el estancamiento observados, y no argumentos
causales, mas dificiles de defender.

No obstante, se recurrira a mdltiples fuentes para analizar
los factores que mejor contribuyen a explicar los progresos
observados. Los datos procedentes de investigaciones
seran esenciales, si bien se reconace que tales estudios
tienden a publicarse con un retraso considerable, mucho
después de que se hayan logrado los avances. Estos
estudios se complementaran con literatura gris, informes
de los medios de comunicacién y entrevistas con diversas
partes interesadas. Se podra recurrir a las aportaciones de
expertos individuales para validar los argumentos centrales
expuestos. El enfoque de estos estudios de casos no se
basara en hip6tesis previas. Se tendran en cuenta todas las
explicaciones posibles.

ENFOQUE EN LAS POLITICAS

La recopilacion de estudios de casos nacionales dara lugar
a una amplia gama de explicaciones relacionadas con las
politicas que explican los avances observados, que diferiran
segln el pais, pero que también es probable que pongan de
manifiesto elementos comunes. Ademas, se reuniran dos
conjuntos de datos empiricos.

En primer lugar, se encargaran tres examenes sistematicos
de investigaciones relativas a politicas eficaces en las que se
ha observado una participacion creciente en i) la educacion de
la primera infancia; ii) la educacién primaria y secundaria; v iii)
la educacion postsecundaria. Las medidas que promueven la
participacién y tratan la desercion escolar temprana pueden
agruparse en lineas generales en las siguientes categorias:

= institucionales, que prestan apoyo legislativoy
supervision normativa;

= preventivas, que tratan los problemas de fondo que
acaban provocando la desercién temprana;

= intervencionistas, que tratan las dificultades incipientes,
prestando apoyo especifico; v

= compensatorias, que ofrecen una segunda oportunidad a
quienes abandonaron la educacion.

En segundo lugar, en el marco de su pagina web PEER,

el equipo del Informe GEM elaborara perfiles nacionales
sobre una de estas amplias categorias de politicas: el grado
en que los mecanismos de financiacion de la educacion (y los
mecanismos sociales) reasignan recursos para subsanar las
disparidades en la participacién en la educacién y entre las
escuelas (lo cual corresponde al indicador tematico 4.5.3 del
ODS 4), a saber, la existencia, cobertura y penetracion de
esas politicas. Se hara hincapié en la ensefianza primaria y
secundaria, pero el analisis también abarcara la educacion
preescolar y la ensefanza superior, siempre que sea posible.
La labor se basara en un analisis anterior que el Informe
GEM habia publicado sobre una muestra de paises en 2021.
El equipo identificara las pautas y los cambios mundiales en
estas politicas a lo largo del tiempo. En lo posible, evaluara si
la presencia y aplicacion de una politica guarda relacién con el
progreso observado en un indicador.

ESTRUCTURA DEL INFORME GEM 2026 Y
PRINCIPALES PREGUNTAS

En resumen, basandose en la metodologia antes expuesta,
el Informe GEM 2026, como primero de una serie de tres
partes denominada Cuenta regresiva para 2030, tendra la
siguiente estructura:

= Un breve panorama de los progresos realizados
en relacion con todas las metas del ODS 4, que
representaria una version condensada de lo que ha sido
la parte de seguimiento del informe.

= Unmarco para la seleccion de los indicadores clave de
accesoy equidad.

= Las tendencias mundiales relativas a los indicadores de
focalizacion y un debate sobre el seguimiento futuro.

= Las tendencias nacionales relativas a los indicadores de
focalizacion y lajustificacion de la seleccion de los paises
de focalizacion.

= Estudios de caso nacionales sobre los indicadores de
focalizacion.

= Unanalisis de las politicas basado en los estudios de
casosy en tres examenes sistematicos.
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= Unanalisis de las politicas de financiacién de la equidad
en la educacion.

= Unas recomendaciones.

El Informe GEM 2026 procurara responder a las
siguientes preguntas:

= Entre los paises que partian de niveles analogos de
desarrollo de la educacién, ;scuales paises han mejorado
mucho mas rapido que otros o se han estancado en
cuanto a la participacién en la educacién de la primera
infancia, las tasas de no escolarizacion, las tasas de
finalizacién y la participacion en la ensefanza superior?
¢Han conseguido reducir las disparidades?

= Entre los paises que han mejorado rapidamente (o se
han estancado), scuales son las 2-3 razones principales
que contribuyen a explicar las tendencias observadas?

= ;Cuales son las politicas que las investigaciones
determinan como las que han desempefado un papel
esencial para mejorar la participacion en la educacion
y reducir las disparidades a largo plazo, y como se
relacionan con los factores expuestos en los analisis
nacionales? ;Qué funcion cumplen las politicas de
financiacién para promover la equidad?

= ;Cuales son las consecuencias de los analisis
estadisticos, de los estudios de casos nacionales y de
las politicas para una agenda de la educacion orientada
hacia el futuro? Las recomendaciones abarcaran una
serie de cuestiones, entre ellas: el margen de mejora
de los enfoques aplicados para el seguimiento de la
participacion en los distintos niveles de educacion;
las lecciones extraidas de los registros de progresos
anteriores sobre objetivos viables pero ambiciosos para
una agenda posterior a 2030 y una reflexién sobre la
incidencia en el derecho a la educacién; los mecanismos
para fijar metas; los principios normativos que han
servido a los paises cuya expansion ha sido mas rapida; y
el margen de mejora de los enfoques de seguimiento de
las politicas.

RESULTADOS CONEXOS DEL CICLO DEL
INFORME GEM 2026

La serie de informes Cuenta regresiva para 2030 esta
estrechamente relacionada con el proceso nacional de
evaluacion comparativa del ODS 4 y el Tablero de Control para
el ODS 4, un nuevo paradigma para el seguimiento de los
avances en una agenda internacional apoyada por el Informe
GEM v el IEU. Uno de los objetivos principales es reforzar el

compromiso por parte de los paises, de modo que el enfoque
se convierta en una parte esencial del planteamiento general
de una agenda de la educacién y el desarrollo general para
después de 2030.

El ciclo del Informe GEM 2026 también intentara estrechar
los vinculos con otros resultados del Informe GEM para
fortalecer la coherencia y reforzar los objetivos de la serie
Cuenta regresiva para 2030.

Informes regionales — Se ha iniciado un proceso de
consolidacién de los informes regionales con el ciclo del
Informe GEM 2024/5, que introdujo tres cambios. En primer
lugar, los informes regionales ya no abarcan todo el ambito
del tema, sino que se centran en un angulo concreto.

En segundo lugar, la extension de la edicién regional se
reduce drasticamente para asemejarse mas a un capitulo
del informe que a un informe completo. En tercer lugar,

el enfoque se basa principalmente en estudios de casos
nacionales. Este método se seguira en la serie Cuenta
regresiva para 2030 y se adaptara a sus necesidades. Esta
previsto que las ediciones regionales del ciclo del Informe
GEM 2026 se centren en:

= La participacién de la primera infancia en los Estados Arabes
— Africa Septentrional y Asia Occidental es la region
del mundo con los indices mas bajos de participacion
en la educacion preescolar. En la edicién regional se
analizaran las razones y se destacaran 3-4 paises que
han progresado mas rapidamente en los dltimos afos.

= [Las disparidades de género en la finalizacion de la ensefianza
secundaria en el Caribe — Los nifios se han rezagado con
respecto a las nifas en la ensefanza secundaria en un
nimero cada vez mayor de paises, pero pocas partes del
mundo se ven tan afectadas como los Estados insulares
del Caribe. La edicién regional destacara 3-4 paises que
han intentado invertir esta tendencia.

= La matriculacion en la ensefianza primaria a una edad
superior a la oficial en Africa — Como parte de la serie
Spotlight (en el punto de mira) sobre |a finalizacién
universal de la educacién y el aprendizaje basicos en
Africa, esta edici6n se centrara en el problema de la
matriculacion tardia y la repeticion, que es mas grave en
Africa que en cualquier otra regién del mundo.

En todos estos casos, por lo menos uno de los estudios de
casos nacionales se habra examinado como parte del analisis
para el informe mundial. Como parte del esfuerzo por exponer
mas ejemplos, se estudiara la colaboracion con determinadas
organizaciones, como ha sido el caso en todos los informes
regionales hasta la fecha.
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PEER — En 2020 se introdujeron los perfiles nacionales de
legislaciones v politicas para lograr una cobertura pareja

de todos los paises como parte de la investigacion para la
parte tematica del informe. Los principales resultados se
resumieron mediante un ejercicio de reconocimiento que
posibilitd una vision de las pautas mundiales con respecto a
las legislaciones v politicas seleccionadas. A partir del ciclo del
Informe GEM 2026, el objetivo es introducir algunos cambios
en el sitio web del programa PEER, en particular centrarse
en un conjunto mas reducido de indicadores sobre politicas

e intentar actualizar la base de datos. En la seccién ‘Enfoque
en las politicas’ se indican los posibles centros de interés
relativos a las politicas.

SCOPE — El texto de las paginas sobre acceso v equidad,
en las que se centra el ciclo del Informe GEM 2026,

se actualizara para cumplir el objetivo de que el sitio

web SCOPE sea un equivalente en linea e interactivo

del Informe GEM.

WIDE — Aungue no se espera que cambie la estructura de
esta base de datos sobre la desigualdad, una posible iniciativa
de desarrollo metodolégico puede ser examinar si los datos
disponibles establecen de modo evidente que algunos paises
han reducido las disparidades o no.
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